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1. RESUMEN EJECUTIVO

sta evaluacion se desarrolla en un esquema metodoldgico con un enfoque
E participativo, con base en el andlisis de metas y procesos, es decir, de la eficacia
y la eficiencia del proyecto, para este fin, se hace una valoracion cuantitativa
del cumplimiento de metas y de los procesos llevados a cabo en la ejecucion
del proyecto, y un andlisis cualitativo de la informacion obtenida de los actores
sociales, informacion que nos dard un panorama general de las percepciones e
impacto subjetivo.

Para la realizacion de esta evaluacion, se definieron 24 indicadores de los cuales
13 son tangibles y 11 intangibles, mismos que se definieron a partir del eje tedrico
que guia al proyecto y que son los mismos que se definieron para la elaboracion
de los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial, redactados por
el IDESMAC: la planeacion por acuerdos, la teoria de campos de Vygotsky y el
consenso intercultural, asi como de las estructuras/mecanismos que el mismo
proyecto propone para operativizarlo: los Acuerdos de Colaboracion parala Gestion
Territorial que se basan en el reconocimiento de que es posible la trasformacion
local de la realidad por medio de la accion colectiva y la construccion de nociones
propias a partir del aprendizaje social (IDESMAC 2013A, p. 7).

Con base en este principio tedrico se establecieron las categorias, a partir de
las que guian el proceso de planeacion concretado en los ACGT: Campo Actual,
Campo Préximo y Campo Potencial. Para el caso de las variables se definieron 7 a
partir de los componentes centrales del proyecto, estableciéndose las siguientes:
1) ACGT; 2) CMDRS; 3) Escuela de Bankilales; 4) Comunidad de Aprendizaje; 5)
LIS; 6) estrategias de Visibilidad y 7) OLAT. Los datos para la variable e indicadores
relativos a la Escuela OLAT se tomaran de la evaluacion hecha especificamente
para ese componente y cuyos resultados fueron presentados en el informe de
evaluacion correspondiente a su ejecucion en el afo 2017.Todo el sistema
de indicadores se organiza bajo el esquema del Cono de Desarrollo de Base
desarrollado por la Fundacion Interamericana, con la adecuacion de las categorias
propuestas. Para obtener la informacion se realizaron 85 entrevistas entre los



actores, los cuales se estratificaron en cuatro tipos: a) actores locales mujeres,
b) actores locales hombres, c) equipo operativo y d) Circulo de Organizaciones
Aliadas. Para sistematizar la informacion se utilizo el programa Atlas.ti v.7.5.4 con
base en la Teoria Fundamentada.

La evaluacion de metas se realizo por medio de la revision de una muestra
significativa de 566 productos generados durante los 3 afnos de ejecucion del
proyecto (2014-2017), con especial énfasis en el documento de solicitud de
financiamiento a la Fundacion Kellogg identificado con el nimero de Referencia:
P3029800; el informe narrativo | del afo 2015, el informe narrativo Il del ano
2016 y el informe narrativo Il del afio 2017, el Modelo Educativo de la Escuela
de Bankilales asi como las memorias de los modulos, las bases de datos de los
cursantesy egresados de la Escuela correspondiente a la 2da, 3era y 4ta generacion,
los documentos del Laboratorio de Innovacion Social, la informacion del Proyecto
OLAT y los demds productos como las minutas de las sesiones mensuales de
los CMDRS. La valoracion general de metas para el primer afio de ejecucion fue
de 90.50%; para el segundo ano de 79.71% y para el tercer afio de ejecucion el
resultado fue de 91.57%. En general el proyecto tuvo un avance en el cumplimiento
de metas de un 86.90%.

La evaluacion de proceso consta de dos secciones. La primera es una revision
cualitativa de los 24 indicadores basada en la Teoria Fundamentada y procesada
con el software Atlas.ti v.7.5.4, con el que se desarrollan mapas conceptuales
por indicador. La segunda seccion presenta la valoracion cuantitativa de los
indicadores, dividida a su vez en una valoracion general, una por variables, una por
categorias, una por ambitos, un por género, una por actores y una por municipio.
La valoracion general de avance en el proceso del proyecto es del 48%. Por ultimo,
se presentan las conclusiones y recomendaciones tanto por ambitos de analisis
como de manera general para el proyecto:

* Los ACGT y su utilidad para las comunidades son los aspectos que mayor
reconocimiento tienen por parte de los actores.

+ La formacion de Bankilales por su influencia en el desarrollo de capacidades
de liderazgo y gestion.



El avance en la gobernanza derivada de la operacion de los Consejos
Municipales.

La Escuela de OLAT es visibilizada como un espacio de formacion para
generar capital social desde los territorios.

La mayoria de los actores coinciden en la importancia y utilidad que tienen
las acciones y estrategias de difusion.

La estrategia de reorientacion de la Comunidad de Aprendizaje, tanto a nivel
nacional como regional, incremento la capacidad de interlocucion de algunos
lideres.

El cambio de coordinacion debilito el avance del cumplimiento de metas para
el segundo ano de ejecucion, la cual se compenso hacia el tercer afio.

La eficiencia terminal de la Escuela de Bankilales fue poco consistente.

La provision de herramientas de seguimiento y evaluacion para los Consejos
Municipales, es aun incipiente.

La formulacion de los POA, se ubicé en la paradoja de la programacion para
el desarrollo.

Incrementar la capacidad de incidencia para la reorientacion de la inversion
publica, social, privada e internacional hacia la region.

Mejorar la planificacion operativa para una difusion y visibilizacion oportuna.

Hullija






Evaluacion Final

2. INTRODUCCION

| presente documento describe la evaluacion de la segunda etapa,
Ecorrespondiente a tres anos (2014-2017), del proyecto “Implementacion del
sistema civil de innovacion y gestion territorial municipal en los Altos de Chiapas’,
implementado por el Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica,
A.C. y tiene como finalidad presentar los principales hallazgos derivados de la
realizacion de las entrevistas con los actores involucrados en los tres afios de
ejecucion.

Actualmente en Los Altos de Chiapas, pocos son los esfuerzos de las instituciones
publicas como privadas para fomentar en las comunidades condiciones de
autogestion, desarrollo de capacidades organizativas, fomento de la participacion
de todos los sectores de la comunidad y fortalecimiento del capital humano y
social, por ello la pertinencia del proyecto.

El presente documento de evaluacion contempla las siguientes partes:

La propuesta teodrica-metodologica, en donde se plantean los referentes
conceptuales del proyecto, los conceptos tedricos que le dan sustento a la
metodologia de evaluacion, ademas de los procesos, herramientas y el disefio del
sistema de indicadores.

La evaluacion de metas, en donde se llevo a cabo la revision documental de los
productos generados durante los tres anos de ejecucion del proyecto.

La evaluacion de proceso, considerando un andlisis cualitativo y uno
cuantitativo, por indicadores, dmbitos, categorias, actores, género y municipios
donde se ejecuta el proyecto.



Los frutos de la tierra

Conclusiones y recomendaciones generales.

Mediante la sistematizacion de las entrevistas realizadas a los actores
involucrados del proyecto se realizd un andlisis del discurso sobre la base de los
indicadores propuestos. Llevandose a cabo valoraciones con base en indicadores
intangibles (de percepcion) y tangibles (de accion): ello permitio reconocer el
desempeno del proyecto desde el equipo técnico operativo, las Organizaciones de
la Sociedad Civil que participan en el proyecto, y los nueve municipios en donde se
implementa el proyecto: Chenalho, Mitontic, Chalchihuitan, Aldama, Santiago El
Pinar, Tenejapa, San Juan Cancuc, Pantelho y Sitald.

En la ultima parte del documento, se vierten una serie de observaciones
emanadas de la sistematizacion de la informacion en su conjunto, que sirven
para emitir recomendaciones sobre la operacion futura del proyecto, asi como la
enunciacion final de las conclusiones, logros y aprendizajes principales.

LOK'yi
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3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

| proyecto “Implementacion del Sistema Civil de Innovacion y Gestion Territorial
Emunicipal en los Altos de Chiapas” tiene por objeto realizar la gestion e
incidencia directa de los actores locales mediante su fortalecimiento y visibilizacién,
los cuales en el mediano plazo deberan someter propuestas susceptibles de
financiamiento con instituciones civiles y de gobierno a fin de ejecutar proyectos
y procesos contenidos en los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial
en los municipios de Chenalho, Mitontic, Chalchihuitan, Aldama, Santiago El
Pinar, Tenejapa, San Juan Cancuc, Pantelhd y Sitald. Por tanto, se asume como la
consecucion del trabajo iniciado hace cuatro afos en el marco de la ejecucion del
proyecto “Fortalecimiento e innovacion institucional participativa para la gestion
territorial en municipios de los Altos de Chiapas y la Peninsula de Yucatan” mismo
que conto con el financiamiento de la Fundacion W.K. Kellogg y que concluyé en
el mes de marzo de 2014 (Grant Reference No. P3018110).

El objetivo general del proyecto es establecer el sistema civil de innovacion
y gestion territorial para la ejecucion de los Acuerdos de Colaboracion para la
Gestion Territorial Municipal en los Altos de Chiapas.

La propuesta se encuentra dividida en cinco componentes:

|. Formacion de Bankilales: se continuara con el Diplomado de formacion
de Bankilales en los 9 municipios de los Altos, el cual serd un mecanismo de
capacitacion para quienes eventualmente ocuparan el cargo de consejeros
municipales bajo un proceso de formacion politica que permita la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los Acuerdos Municipales. Esta se llevara a cabo en
periodos de 2 afios, generando asi un proceso de formacién continua y sistematica
para el establecimiento/transicion/transmision (cesion) de las responsabilidades.

N
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Il. Elaboracion de los Binti jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a hacer este afo) o
Planes Operativos Anuales de cada municipio: Este componente considera que a
partir de las acciones contenidas en los Acuerdos de Colaboracion los Bankilales y
CMDRS de los Altos de Chiapas elaboraran los planes operativos anuales, mismos
que ejecutaran como parte del proceso de gestion territorial municipal.

IIl. Establecimiento de un Laboratorio de Innovacion Social (LIS): Este
componente es un mecanismo de articulacion de las Comunidades de Aprendizaje
Tseltal y Tsotsil, el Circulo de Aliados y la realizacion de intercambios de experiencias
orientados a los metaprocesos, es decir, la replicabilidad de la experiencia en otras
regiones de Chiapas y Tabasco.

A partir de este componente se promoverd y fortalecerd la agencia social en los
municipios, a través de la conformacion de Organismos Ejecutores Locales (OEL)
quienes fungen como el brazo operativo de los Acuerdos de Colaboracion, es decir
ejecutan las acciones concretas; estas entidades deberan estar integradas por
actores locales del territorio.

IV. Disefio del sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion: Como
parte de las acciones de evaluacion y seguimiento derivadas de la ejecucion de
los Acuerdos de Colaboracién se establecera un sistema de indicadores, disefiado
en conjunto con los CMDRS. Este componente se llevard a cabo en dos fases; la
primera considera una evaluacion de procesos que permitira valorar los avances
obtenidos, es de cardcter cualitativo. La segunda es el seguimiento que engloba la
ejecucion de las acciones concretas, indica los resultados alcanzados por lo que
es de cardcter cuantitativo.

V. Acciones de visibilidad: Incluye la sistematizacion de la experiencia a través de
una estrategia de difusion que considera la edicion de la serie de videos y folletos
Los frutos de la tierra; redes sociales como Facebook, y la publicacion del libro De-
construyendo la sociedad civil en Chiapas. Una lectura desde las organizaciones
no gubernamentales.

En su conjunto los cinco elementos componen el sistema civil de innovacion
y gestion territorial municipal, partiendo de que los CMDRS, Bankilales y
Comunidades de Aprendizaje constituyen una nueva estructura que ha permitido
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la accion civil en el territorio. Mientras que el Circulo de Aliados y la accion publica
constituyen un mecanismo nuevo de gestion en ambas regiones.

Con base en los aprendizajes obtenidos en el proyecto previo ejecutado en
la region, se determin6 que el equipo operativo responsable de la intervencion
se distribuyera para dar cobertura a dos regiones de trabajo denominadas Altos
tsotsil que incluye los municipios de Chenalho, Mitontic, Chalchihuitan, Aldama y
Santiago El Pinar; y Altos tseltal, que abarca Tenejapa, San Juan Cancun, Pantelho
y Sitald. Asignandose 5 miembros para cada region (coordinador regional, dos
técnicos y dos promotores) quienes han asumido el seguimiento de uno o dos
Municipios.

WA ND
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4. BREVE DESCRIPCION DE LOS
ACTORES

a) Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoameérica A.C. (IDESMAC):
es una Asociacion Civil sin fines lucrativos fundada en 1995 por un grupo de
profesionales con experiencia en planeacion participativa, agroecologia, manejo
de recursos naturales, trabajo con grupos de mujeres y Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), algunos de los cuales, desde 1989 venian colaborando juntos
en proyectos orientados a la Conservacion y Desarrollo Comunitario en la Selva
Lacandona.

El Instituto tiene como objetivo general proponer junto con la propia poblacién
local, estrategias que posibiliten en el mediano plazo hacer una contribucion
a la superacion de la pobreza y la conservacion de los recursos naturales en el
medio rural del Sureste de México. A lo largo de su historia ha realizado mas de
75 proyectos en 7 Estados de la Republica, los cuales se han ido transformando
de pequefios proyectos de consultorias, estudios y talleres de corta duracion, a
programas de mayor envergadura y plazo. Desde su fundacion hasta la fecha,
se ha transitado por tres fases de vida organizativa, desarrollando proyectos
enfocados a atender una serie de problemas en el entorno Mesoamericano que
permiten en el mediano plazo hacer una importante contribucion a la superacion
de la pobreza y la conservacion de los recursos naturales en el medio rural del
sureste de México.

Mision y Vision
Encabezar desde el espacio civil procesos en un marco de equidad y

sustentabilidad y reorientar el desarrollo a través de facilitar el empoderamiento
social, econdmico y ambiental de la organizacion base.

15
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Objetivos

1. Generar, adaptar y adoptar experiencias, metodologias, técnicas y
herramientas para la conservacién y manejo sustentable de los recursos
naturales.

2. Contribuir al desarrollo social integral y a la conservacion de los recursos
naturales, fomentando una actitud de uso sostenido y permanente de los
mismos con la participacion consciente y creativa de las comunidades en un
proceso autogestivo y de apoyo a la creacion de organizaciones que fomenten
el cambio de los patrones de produccion y consumo de la sociedad regional.

3. Contribuiralaconservaciondelosrecursos naturalesen Mesoamérica a través
del diseno e instrumentacion de alternativas de produccion agroecologicas.

4. Impulsar el desarrollo integral comunitario de forma participativa a través de
la educacion y formacion social.

5. Impulsar y fomentar procesos de planeacion participativa, para el desarrollo
sustentable y humano.

6. Contribuiral manejo delas Areas Naturales Protegidas (ANP’s) promoviendo la
participacion organizada, consciente y autogestiva de las poblaciones locales,
tendiente al impulso de actividades de uso sostenible y conservacionista de
los recursos naturales comunitarios, como una condicion de permanencia y
continuidad del patrimonio natural y del desarrollo social comunitario

7. Fundamentar y disefar estrategias rectoras e impulsar el ordenamiento
territorial y ecoldgico en el uso y manejo de los recursos naturales
comunitarios.

8. Sistematizar, evaluar y someter a la critica las experiencias y sus resultados,
como una contribucion al desarrollo de un cuerpo conceptual y teorico
metodoldgico para las acciones de desarrollo comunitario, con énfasis en un
manejo productivo y conservacionista de los recursos naturales del trépico.

9. Proponer, experimentar, validar y asesorar procesos de mejoramiento en la
salud publica y saneamiento.

16



Evaluacion Final

10. Proponer, experimentar, validar y fortalecer procesos de comercializacion
tendientes a la incorporacion de los productos del campo en un proceso
de venta capitalizable para los productores, con especial énfasis en los
productos organicos o productos de tecnologias sustentables.

11. Promover, generar experiencias y aplicar metodologias en Planeacion Regional
y Urbana como parte necesaria en el avance del desarrollo sustentable.

12. Desarrollo de acciones tendientes a generar reflexion y capacitacion de
personal técnico calificado que coadyuve en el objetivo de desarrollar
esquemas alternativos al modelo actual de desarrollo a través de asesorias,
consultorias, cursos, talleres, ponencias y de todas aquellas acciones que
permitan cumplir con los objetivos antes descritos.

b) (CMDRS) Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable: son
organos de andlisis, discusion y participacion incluyente, plural y democratica, con
representacion territorial, cuya razén de existencia radica en ser un mecanismo
de innovacion para la generacion de acuerdos a partir del intercambio publico de
ideas y la creacion de conocimiento colectivo. En él, los actores locales y externos
materializan su participacion en acciones concretas en torno a la elaboracion,
gestion, seguimiento y evaluacion de Acuerdos de Colaboracién para la Gestion
Territorial.

c) Bankilales: Son los que han sido parte integrante del Diplomado de
Bankilaletik, cuyo propdsito es la apropiacion cognitiva y practica de los Acuerdos
de Colaboracion para la Gestion Territorial.

d) Comunidad de Aprendizaje: es una comunidad humana vy territorial
que asume un proyecto educativo y cultural propio, enmarcado y orientado al
fortalecimiento de los procesos locales sociales y humanos, para educarse a si
misma, mediante un esfuerzo endoégeno, cooperativo y solidario. Son grupos de
personas que se encuentran en un mismo entorno y que tienen un interés comun
de aprendizaje con diferentes objetivos e intereses particulares.

e) Equipo Técnico: conformado por una coordinadora general del proyecto,
un subcoordinador de la region tsotsil, un subcoordinador de la region tzeltal,

17
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un responsable de difusion, 4 técnicos: uno para Santiago el Pinar y Chenalh;
uno para Chalchihuitan y Aldama; uno para Sitala y San Juan Cancuc y uno para
Tenejapa; y 4 promotores comunitarios.

f) Circulo de Aliados: Es una iniciativa de intercambio de experiencias,
coordinacion y convergencia en el trabajo de nueve organizaciones de la sociedad
civil que desarrollan su actividad en la region Altos de Chiapas, todas ellas
donatarias de la Fundacion W.K. Kellogg: Instituto para el Desarrollo Sustentable
en Mesoamérica, AC (IDESMAC), COFEMO AC, Proyecto DIFA AC, Fundacion Bruja
Violeta, Creative Learning/Aid To Artisans, Fundacion Cantaro Azul AC, Fondo
para la Paz IAP, Patronato Pro-Educacién Mexicano AC, K'inal Antsetik AC.

18
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5. MARCO TEORICO METODOLOGICO

ara realizar esta evaluacion se establecio la revision documental que
ppermiti() constatar el cumplimiento de las metas por parte del proyecto;
para la evaluacion de proceso se hizo un disefio de indicadores que consta
de 24: 13 tangibles y 11 intangibles. Los datos para la variable e indicadores
relativos a la Escuela OLAT se tomaran de la evaluacion hecha especificamente
para ese componente y cuyos resultados fueron presentados en 2017, e un
informe realizado especificamente para ello. La definicion de las Categorias
se hizo a partir de las que guian el proceso de planeacion concretado en los
ACGT, es decir se determinaron 3 categorias: Campo Actual, Campo Proximo
y Campo Potencial.

Para el caso de las Variables, se definieron a partir de los componentes
centrales del proyecto. Algunas de ellas también se establecieron en
continuidad con las establecidas para la evaluacion 2014 y de acuerdo a
la informacion consignada en el informe del proyecto “Fortalecimiento e
Innovacion Institucional Participativa para la Gestion Territorial en Municipios
de Los Altos de Chiapas y la Peninsula de Yucatan”.

Todo el sistema de indicadores se organiza bajo el esquema del Cono de
Desarrollo de Base desarrollado por la Fundacion Interamericana, con la
adecuacion de las categorias propuestas por el proyecto del IDESMAC

Los conceptos en los que se basa el desarrollo de la presente evaluacion
son los mismos que se definieron para la elaboracion de los Acuerdos de
Colaboracion para la Gestion Territorial, redactados por el IDESMAC y que
guian la gestion y ejecucion del proyecto y son: Planeacion por Acuerdos,
Teoria de Campos de Vygotsky y Consenso Intercultural.

19
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Para la obtencion de informacion se hicieron entrevistas a profundidad
a los tipos de actores establecidos: actores locales mujeres, actores locales
hombres, equipo técnico y miembros del COA. Para sistematizar la informacion
se utilizo el programa Atlas.ti v.7.5.4 con base en la Teoria Fundamentada.

La evaluacion final del proyecto “Implementacion del sistema civil de innovacion
y gestion territorial municipal en Los Altos de Chiapas”, se construye sobre la
propuesta desarrollada por el Area de Evaluacion Independiente del IDESMAC,
misma que se ha venido desarrollando en varias evaluaciones durante los tltimos
anos. Dicha propuesta se sujeta a dos ejes que acotan el andlisis de los resultados,
un eje teodrico que de manera general coincide con los propuestos por el proyecto
a evaluar, en este caso el contenido en los textos de los Acuerdos de Colaboracion
para la Gestion Territorial, elaborados por IDESMAC para los nueve municipios
de los Altos de Chiapas ddonde se desarrolla el proyecto; y un eje metodologico
que se sustenta en la teoria fundamentada, por medio de la cual se realizo la
reflexion mediante un andlisis de saturacion sobre los indicadores propuestos y
que se describen mas abajo.

Figura 1. Esquema general del disefio metodoldgico de la evaluacién

EVALUACION FINAL

Eje Conceptual:

Acuerdos de Colaboracion Eje MetodolGgico:

Teoria Fundamentada
para La Gestion Territorial

Definicion de
Indicadores

Diseio de
entrevistas

Evaluacion de
Resultados

Evaluacion de
Resultados

) Evaluacion de Escuela de
Evaluacién de Metas ] ———— I Bankilales ]—— ACGT ]
Comunidad de
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El desarrollo de la evaluacion se estructura en dos partes centrales: la primera de
ellas consiste en una evaluacion de resultados, en la que se analiza el cumplimiento
de las metas comprometidas en el documento del proyecto presentado a la
Fundacion W.K. Kellogg y los documentos en los que se reporta y sustenta la
comprobacion de dicho cumplimiento. La segunda parte es una evaluacion de
proceso, que toma en cuenta que el proyecto es continuidad de una primera fase
realizada a través de la propuesta “Fortalecimiento e Innovacion Institucional
Participativa en Municipios de Los Altos de Chiapas y La Peninsula de Yucatan”

1.1.  Eje Teorico

Los conceptos en los que se basa el desarrollo de la presente evaluacion son
los mismos que se definieron para la elaboracion de los Acuerdos de Colaboracién
para la Gestion Territorial, que guian la gestion y ejecucion del proyecto; asi
como de las estructuras/mecanismos que el mismo proyecto propone para
operativizarlo. Los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial, se basan
en el reconocimiento de que es posible la trasformacion local de la realidad por
medio de la accion colectiva y la construccion de nociones propias a partir del
aprendizaje social (IDESMAC 2013A, p. 7):

Planeacion por Acuerdos

Forma de planeacion que permite asumir alternativas de accién en la
trasformacion de la realidad decididas por los propios actores. Asi pues, ademas
de ser un enfoque alternativo a la nocién de desarrollo representa una nocion
construida socialmente desde la perspectiva de cada lugar, lo cual la ubica como
un medio para alcanzar la justicia global.

La idea de que la realidad puede ser trasformada al transformarse las
nociones que se tienen de ella, es un proceso que deriva del intercambio social.
El aprendizaje sociocultural y la interaccion social se convierten en el motor de
la creacion de significados, por medio de la cual el sujeto activo, construye su
propio aprendizaje. Este proceso puede ser facilitado a partir de la mediacién que
se da en cada situacion en la que el individuo interactda con el entorno medio.
Los facilitadores tienen la oportunidad de enriquecer este proceso generando
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estimulos para acompanar el aprendizaje socio cultural’ (IDESMAC 2013, p. 17).
Campo Actual

Es la medida que refiere al estado en que se encuentra el sistema socio-territorial
(la comunidad, el municipio, la region) en el momento actual. Representa lo que
histéricamente han podido construir los grupos sociales de manera autogestiva.
Es propiamente un diagnostico situacional que permite reconocer fortalezas y
debilidades internas, asi como la forma en que se ha respondido a los desafios
externos. La representacion del Campo Actual es la linea basal de la construccion
de los Acuerdos de Colaboracion; sirve de referencia, es el punto de partida sobre
el que se proyectan las nuevas nociones orientadas a la transformacion de la
realidad local.

Campo Potencial

Constituye el umbral de las aspiraciones y deseos de los actores con respecto
a su futuro. En él se encuentran nociones que generalmente afirman la igualdad,
la equidad, la no violencia, la autosuficiencia, la autogestion y la sustentabilidad,
Son los grandes objetivos y propdsitos que un grupo social tiene, ello permite
que continuen articulados, con identidad cultural propia. Los alcances del Campo
Potencial son indefinidos, ya que corresponden en muchos casos a utopias
imaginadas, pero posibles. Historicamente, el incremento en el aprendizaje del
Campo Actual, deviene necesariamente en un nuevo Campo Potencial. El sistema
socio-territorial tiene en cuenta o es desafiado por las nociones que estan en
el contexto, la aparicion de nociones emergentes depende en gran medida del
aprendizaje que se da en las oportunidades y amenazas.

Campo Préximo de Construccion

Similar a la Zona de Desarrollo Proximo, representa un espacio de construccion
colectiva para la trasformacion de la realidad; refiere a los acuerdos sociales y
culturales que el grupo realiza con base al reconocimiento de sus fortalezas cuyo
propdsito es modificar el estado actual de las cosas. En concordancia con lo
establecido en la planificacién, el Campo Préximo de Construccién (CPC) significa
un cambio dirigido por los actores sociales que es mediado por los facilitadores de
manera colaborativa.
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Este Campo, concebido como el espacio en el que existe una mayor interaccion
entre el sistema socio-territorial y el contexto, debe ser construido prioritariamente
enlasdareasenlasqueesposibleactuar, deahiqueloscambios esperados se suceden
a partir de que las nociones se convierten en acciones sociales, de aprendizajes
culturales y modificaciones territoriales. El CPC representa la trayectoria que se
acuerda seguir entre el Campo Actual y el Cambio Potencial, es la sintesis de lo que
se quiere y se puede hacer socialmente con el acompafamiento de una facilitacion
externa. Es el ambito del consenso en las nociones de futuro y propiamente el
espacio de ejecucion de los Acuerdos de Colaboracion.

Consenso Intercultural

Por su parte los consensos se vuelven la columna vertebral del proceso de
cambio, toda vez que implican por si mismos un contrato social; es decir; por
medio de este instrumento los interactuantes manifiestan su consentimiento o
su disentimiento al respecto de la definicién de lo que desean alcanzar de manera
colectiva, ademas del esfuerzo que se requiere para convertir el proyecto en una
concrecion conjunta.

El Consenso se alcanzé a través del didlogo intercultural, entre los integrantes
del CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el Instituto
para el Desarrollo Sustentable en Mesoameérica A.C., donde las distintas opciones
se valoraron mediante procedimientos democraticos. El proceso de Planeacion
por Acuerdos, al fomentar el debate entre los actores logra acceder en diversos
momentos a consensos, los cuales son producto del disenso, de la lucha dialdgica
entre las diversas posiciones internas y las que emergen de los desafios externos.
Los consensos en si son las nociones comunes con las que se formularon los
Acuerdos de Colaboracidn, las cuales implicaron la traduccién literal y conceptual
tseltal-castellano.

Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable

Los CMDRS son 6rganos de andlisis, discusion y participacion incluyente, plural
y democratica, con representacion territorial, cuya razén de existencia radica
en ser un mecanismo de innovacion para la generacion de acuerdos a partir del
intercambio publico de ideas y la creacion de conocimiento colectivo. En él, los
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actores locales y externos materializan su participacion en acciones concretas
en torno a la elaboracion, gestion, seguimiento y evaluacion de Acuerdos de
Colaboracion Para la Gestion Territorial.

Escuela de Bankilales

Tiene por propdsito la apropiacion cognitiva y practica de los Acuerdos de
Colaboracién para la Gestion Territorial. El plan formativo consiste en laimparticion
de ocho mddulos mensuales: uno introductorio y siete dirigidos a analizar la
epistemologia tedrica y practica de cada uno de los Acuerdos de Colaboracion.
Es un mecanismo de capacitacion para quienes eventualmente ocuparan el cargo
de consejeros municipales bajo un proceso de formacion politica que permita la
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los ACGT. Esta se lleva a cabo en periodos
de 2 anos, que generan un proceso de formacion continua y sistematica para el
establecimiento/transicion/transmision (cesion) de responsabilidades.

Comunidad de Aprendizaje

Se formul6 con el objeto de brindar herramientas y desarrollar capacidades
humanas para la toma de decisiones en la gestion territorial a partir del
intercambio de experiencias entre lideres de los CMDRS, propiciar la reflexion
con organizaciones del circulo de aliadas; asi como favorecer el intercambio
de experiencias con pueblos originarios a nivel nacional e internacional. Una
Comunidad de Aprendizaje (CA) es una comunidad humana y territorial que asume
un proyecto educativo y cultural propio, enmarcado y orientado al fortalecimiento
de los procesos locales sociales y humanos, para educarse a si misma, mediante
un esfuerzo endogeno, cooperativo y solidario. Son grupos de personas que se
encuentran en un mismo entorno y que tienen un interés comdn de aprendizaje
con diferentes objetivos e intereses particulares.

El esquema parte de tres elementos: la informacion, el intercambio y la
implementacion, los cuales permiten generar el aprendizaje a partir del proceso de
la informacion mediante el andlisis critico de los elementos, los cuales a su vez se
traducen en el diagndstico, la planeacion y la sistematizacion.
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Laboratorio de Innovacion Social

Es un mecanismo de articulacion de las Comunidades de Aprendizaje Tseltal
y Tsotsil, organizaciones del Circulo de Aliados y la realizacion de intercambios
de experiencias orientados a los metaprocesos, es decir, la replicabilidad de la
experiencia en otras regiones.

El objetivo es formar a los participantes -lideres formales e informales- para
que sean los catalizadores de proyectos innovadores construidos mediante la
activacion del entorno social en el que trabajan. El disefio estd inspirado en los
principios de “investigacion-accion”, trabajando en dos niveles: el ejecutivo del
proceso de innovacion y la reflexion sobre lo experimentado.

Entre las acciones del Laboratorio de Innovacion Social (LIS) se encuentra el
desarrollo de un Sistema de Evaluacion y Monitoreo Participativo, para los CMDRS.

Escuela de Formacion de Organizaciones Locales para la Accion Territorial

Su objetivo principal es la formacién y validaciéon de organizaciones para la
elaboracion y ejecucion de propuestas incluidas en los Acuerdos de Colaboracion
para la Gestion Territorial que permitira brindar las herramientas para una mejor
gestion y fortalecimiento de las capacidades en materia legal, fiscal, administrativa
y de planeacion; fomentando la profesionalizacién y con ello el fortalecimiento de
agencia social para la ejecucion de proyectos y estrategias definidas dentro de
los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial (ACGT), y asi contribuir
en el mediano y largo plazo al establecimiento de organizaciones que deberan
vincularse de manera territorial a los CMDRS y al Circulo de Aliados.

1.2. Eje Metodologico
Teoria Fundamentada.

La teoria fundamentada parte de recopilar datos a partir de la experiencia de los
actores implicados en el fendmeno o proceso observado, para después analizarlos
de manera inductiva sin suponer ningin marco explicativo. Este proceso se
construye mediante la formulacién de preguntas sobre los datos recuperados,
para poder hacer conceptualizaciones que permitan la clasificacién de los

25



Los frutos de la tierra

acontecimientos y su codificacion. Esta codificacion se concreta en categorias que
arrojan las propiedades y dimensiones de lo observado. El andlisis de los datos
arroja la necesidad de ampliar o no la muestra (muestreo tedrico) para recabar mas
informacion hasta alcanzar el punto de ‘saturacion teorica’, misma que se alcanza
cuando los datos recabados ya no arrojan nuevos elementos a las explicaciones
construidas durante el proceso (Strauss y Corbin 2002; Trinidad, Carrero y Soriano
2006; Garcia y Manzano 2010).

Atendiendo a estos principios, se disend una ronda inicial de entrevistas que
permitiera la construccion de un sistema de indicadores que no sélo se ajustara al
planteamiento del proyecto, sino que también se fundamentara en el proceso de
los actores del mismo.

1.3. Herramientas y Proceso de Evaluacion

La herramienta para recoger la informacion fue la entrevista semiestructurada.
Esta permite, a partir de una tematica (items) propuesta a priori, desarrollar
preguntas sobre una base ya disefiada, pero es flexible, por lo que se puede
Qjustar’ la forma en que se pregunta para poder profundizar en las respuestas
del entrevistado. Para este caso se disefaron entrevistas (Anexo A) en las que los
items coinciden con las variables propuestas para la evaluacion, a partir de éstos
se construyd una serie de preguntas centrales para acercarse a las percepciones
de los actores del proyecto sobre las temdticas a evaluar (Sabino 1992; Restrepo
2016).

El disefo de las entrevistas se realizo en dos etapas. La primera denominada
preliminar, sirvio para validar la pertinencia de la misma y evaluar si las variables/
items y las preguntas arrojaban la informacion necesaria para la valoracion
propuesta. Una vez realizada la primera ronda de entrevistas, se hizo un andlisis
de saturacion, basado en la teoria fundamentada, para ajustar la definicion de los
indicadores en los que se basa la evaluacion. Tanto para el andlisis de la etapa de
entrevistas preliminares como para el de la informacion de las entrevistas finales
se utilizo el software Atlas.tiv. 7.5.4.
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Para realizar las entrevistas se clasificaron a los actores del proyecto en 6 tipos,
mismos a los que se asignd una letra y un nimero consecutivo que identifica al
actor dentro de su estrato, con el fin de poder distinguir sus opiniones en el analisis
de la informacion: (A) Integrantes de los CMDRS; (B) Alumnos de la Escuela de
Bankilales; (C) Asistentes de la Comunidad de Aprendizaje; (D) Equipo Técnico; (E)
Organizaciones del Circulo de Aliadas. El nimero de entrevistas propuesto para
las dos etapas buscé mantener igual nimero de entrevistados por género, aunque
en la practica se distribuyd como se observa en la siguiente tabla, debido a la
disponibilidad de personas para ser entrevistadas:

Tabla 1. Estratificacion y nimero de entrevistas por actor.

Entrevistas Preliminares Definitivas

M H M H

Actores Locales (CMDRS,
Bankilales, C. de 3 2 25 36
Aprendizaje).

Equipo Técnico 1 1 2 2
Circulo de Aliados 0 0 I
Subtotal 4 3 27 42
Total 76

1.4. Sistema de Indicadores

Para el sistema de indicadores se definieron 7 variables y 24 indicadores, 13
tangibles y 11 intangibles; cuya valoracién se hizo mediante un criterio triadico
como se presenta en la tabla 3. Los datos para la variable e indicadores relativos
a la Escuela OLAT se tomaron de la evaluacion hecha especificamente para ese
componente y cuyos resultados fueron presentados en el informe de evaluacion
correspondiente a su ejecucion en el afo 2017.

La definicion de las Categorias se hizo a partir de las que guian el proceso de
planeacion concretado en los ACGT, es decir se determinaron 3 categorias: Campo
Actual, Campo Proximo y Campo Potencial.
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Para el caso de las Variables, se definieron a partir de los componentes

centrales del proyecto. Algunas de ellas también se establecieron en continuidad

con las establecidas para la evaluacion 2014 como se muestra en la tabla 2 y de
acuerdo a la informacién consignada en el informe de la evaluacion del proyecto
“Fortalecimiento e Innovacion Institucional Participativa para la Gestion Territorial
en Municipios de Los Altos de Chiapas y la Peninsula de Yucatan”.

Todoelsistemadeindicadores seorganizé bajo el esquemadel Conode Desarrollo

de Base desarrollado por la Fundacion Interamericana, con la adecuacion de las

categorias propuestas por el proyecto del IDESMAC (Figura 2).

Tabla 2. Organizacién de Variables e Indicadores

Variable Indicadores Definicién indice Preguntas Formula
Tangibles
CMDRS T1. Cohesion Localidades Incremento del | ;Qué comunidades | 1=>30% de localidades
territorial. representadasen |30% en el estan representadas | representadas en 2013.
el CMDRS. numero de en el municipio 0.5= Nmero de

comunidades
representadas en
el CMDRS

desde la integracion
del CMDRS?

;Cudles se integraron
después? ;Cuales
han permanecido?

localidades
representadas en 2013.
0= Menor nimero de
localidades
representadas que en
2013

T2. Proceso de
gobernanza.

Desarrollo de
alternativas de
poder para la
toma de
decisiones por
actores locales’.

Se reconocen al
menos 3
estructuras de
participacion
ligadas al CMDRS
como
mecanismos para
la participacion y
toma de
decisiones en el
municipio.

;Qué hacen en las
reuniones de
Consejo
Microregional?
;Cudl es la funcion
del CMDRS?

;Qué hacen en las
reuniones de los
comités tematicos?
;Cémo se eligen a
sus integrantes?

1= Reconoce 3
estructuras de
participacion ligadas al
CMDRS.

0.5= Reconoce >1
estructuras de
participacion ligadas al
CMDRS.

0= No reconoce ninguna
estructura de
participacion ligadas al
CMDRS.

! La politica de cohesion territorial de la Union Europea considera que uno de los aspectos fundamentales para favorecer la cohesion territorial es
la cooperacion entre territorios (Informacion consultada en: http://ec.europa.eu/regional _policy/es/policy/what/territorial-cohesion/). Siendo lo
CMDRS un organismo que entre sus objetivos fundamentales tiene el de la colaboracién y la gobernanza territorial, consideramos que el incremento
en la representacion comunitaria es un indicador adecuado para mostrar la cohesion territorial municipal.

? La gobernanza se refiere a los mecanismos para el fortalecimiento de la democracia y la ciudadania, mediante la participacion y el uso sustentable
de los recursos (Brenner, L; Vargas del Rio, D, 2010, citado en el Informe de Evaluacion del proyecto ‘gobernanza y cohesion socioterritorial en nueve
microrregiones de Calakmul).
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Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Formula
Tangibles
T5. Integracion de los | Integrados los ¢;Han constituido 1=Reconoce que existen
Reconocimiento de | comités tematicos | comités tematicos | comités tematicos en | los 2 comités tematicos.
Comités temdticos |de mujeresy de mujeres y CMDRS? ;Cudles? | 0.5= Reconoce sélo uno
de mujeres y jovenes como jovenes en el ;Como participael | de los dos comités
jovenes. parte organicade | CMDRS. comité de mujeres en | tematicos.
los CMDRS®. el CMDRS? ;Cémo | 0= No existe ninguno de
participa el comité | los dos comités
de jovenes en el tematicos.
CMDRS?

3 Los ACGT contemplan la creacion de los comités de mujeres y jévenes como una accion afirmativa de empoderamiento de estos sectores de la
poblacion ordinariamente excluidos de la toma de decisiones.

“ Definicion derivada del Manual de Incidencia Politica (2003). Lima, Perti y presentada en el Informe de Evaluacion del proyecto ‘gobernanza y
cohesion socioterritorial en nueve microrregiones de Calakmul).

29



Los frutos de la tierra

Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Férmula
Tangibles

LIS T4. Avanceenla |Capacidad para  |Losactoresdel | ;Conoce los 1= Reconoce >1
Sistematizacion. | divulgar los proyecto resultados de la documento de la
resultados dela | reconocen el sistematizacion del | sistematizacion del
sistematizacion. | contenidodeal | proyecto? ;Qué proyecto ademas de los
menos un documento conoce? |ACGT.
documento de la 0.5= Reconoce la
sistematizacion existencia del
del proyecto. documento de los ACGT.
0= Ninguna de las
anteriores.

5 La escuela de Bankilales es referida en el proyecto como una estrategia para fortalecer a los CMDRS.
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Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Formula
Tangibles
T7. Proyectos Los actores Seidentificanal | ;Han elaborado 1= Identifica al menos 3
derivados de la identifican menos 3 proyectos que se proyectos derivados de
gestion de los proyectos proyectos que se | basen enlos ACGT? |la gestion de los ACGT.
ACGT. vinculados al derivan ;Cudles? 0.5= Reconoce <de 3
cumplimiento de | directamente de proyectos derivados de
los ACGT. los ACGT. la gestion de los ACGT.
0= Ninguna de las
anteriores.
Estrategia de |T8. Visibilidad del | Los actores del Los actores del | ;Conoce los 1= Conoce el contenido
visibilidad proyecto. proyecto proyecto materiales de de al menos 1 material
identifican el reconocen al difusion del de difusion del
contenido de los | menos 1 material | proyecto? ;Cudl? ;De | proyecto.
materiales de de difusiény su | qué se trata? 0.5= El nimero de
difusion. contenido. visitas incrementa
anualmente <30% y
»>10%.
0= Ninguna de las
anteriores.
OLAT T9. Enfoque de Serefiere a la Los actores Podrias mencionar | 1= Se cumple

gestion territorial.

tarea de llevar a
cabo acciones o
actividades que
promuevan un uso
sustentable del
territorio, con
pautas que
permitan definir
una utilizacion del
terreno que
maximice la
obtencion de
recursos.®

% Instituto Nacional de Biodiversidad, Costa Rica

reconocen por lo
menos 3
estrategias de
organizacion,
manejo o defensa
del territorio
establecidos en
los planes
estratégicos de
las OLAT
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tres estrategias de
gestion del territorio
(organizacion,
manejo, defensa)
planteado por su
OLAT en su Plan
Estratégico.

adecuadamente con la
mencion de tres
estrategias.

0.5= Se cumple
adecuadamente con la
mencion de dos
estrategias.

0= No se cumple con los
supuestos anteriores.
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Variable Indicadores Definicién indice Preguntas Férmula
Tangibles

T13. Atencion a Es el proceso Se reconocen por | A. Mencione 1 1=Si A ByCson

problemas mediante el cual  |lo menos 1accion | problema planteados

comunitarios. los grupos planteada comunitario que coherentemente
desfavorecidos se |légicamente por | haya sido planteado | (Usando arbol de
organizan para las OLAT parala | por su (una) OLAT | problemas o marco
superar los solucion de B. Mencione 1 l6gico).
obstdculos que se | problemas estrategia planteada | 0.5=Si Ay B son
interponena su | comunitarios. para la atencion de | planteados
bienestar social, dicho problema coherentemente
cultural y comunitario 0 = si no se cumplen los
economico, C. Mencione 1 accién | dos supuestos
mediante la definida para anteriores.
planificacion y implementar dicha
ejecucion de estrategia
proyectos, la comunitaria
influencia en
instituciones
publicasy
privadas para que
les proporcionen
recursos, y la
defensa de los
intereses
comunitarios.”

CMDRS 1. Participacion de | Los CMDRS son | Se reconoce la ¢;Ha colaborado el 1= Reconoce que el

los CMDRS en la
planeacién y
gestion territorial
municipal.

parte activa en la
identificacién de
necesidades de la
poblacion del
municipio y de la
gestion de
proyectos para
solucionarlos.

7 Kleymeyer, Chuck. ;Qué es el Desarrollo de Base? .
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participacion de
los CMDRS en el
diagnostico,
definicién y
gestion de 2
proyectos ante
instancias de
gobierno u OSC's
que atiendan
necesidades de la
poblacion del
municipio.

CMDRS con el
ayuntamiento? ;Ha
colaborado el
CMDRS en la
elaboracion de
propuestas de
proyecto con alguna

instancia u OSC? ;Ha

participado el

CMDRS en la gestion

0 ejecucion de algun
proyecto? ;Cudl ha
sido su
participacion?

CMDRS trabaja en el
diagndstico, definicion y
gestion de proyectos
para la atencion de
necesidades locales.
0.5 Reconoce que el
CMDRS trabaja en al
menos 1de los 3
aspectos mencionados.
0= Ninguna de las
anteriores.



Evaluacion Final

Variable Indicadores Definicion Preguntas Formula
Tangibles

¢ Definicion construida con los elementos propuestos por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en: Metodologia para
la medicion multidimensional de la pobreza en México, México DF. CONEVAL, 2009; y Cohesion Social: Balance Conceptual y Propuesta Tedrica-
Metodoldgica. | edicion, México, CONEVAL, 2015.
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Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Formula
Tangibles




Variable

Indicadores
Tangibles

Definicion

indice

Preguntas

Evaluacion Final

Formula

LIS I8. Conocimiento | Los actores del Reconoce la ;Sabe que sonlos [ 1= Reconocen la

de la elaboracion | proyecto elaboraciéon de | POA’s? ;Como se existencia de los POA's y

de Planes identifican el los POA’s y elaboraron los su proceso de

Operativos proceso parala  |describe la forma | POA’s? ;Coémo se elaboracion.

Anuales elaboracion de los | en que organizé el trabajo? | 0.5= Reconocen la

POA’s elaboraron. existencia de los POA's.

0= Ninguna de las
anteriores

14. Integrantes de | Los CMDRS Identificaque el | ;Cémo le dan 1= Los CMDRS cuentan

los CMDRS con cuentan con CMDRS usa seguimiento a los con conocimientos y

herramientas para | herramientas para | herramientaso | proyectos que herramientas formales

seguimiento y
evaluacion.

implementar un
sistema de
seguimiento y
evaluacion para
los ACGT y
proyectos
derivados de
estos.

mecanismos para
el seguimiento de
iniciativas y
proyectos y para
la evaluacion.

implementan las
organizaciones que
trabajan con los
CMDRS? ;Usan
formatos o alguna
otra herramienta?

para el seguimiento a
acciones o proyectos.
0.5= Los CMDRS dan
seguimiento a proyectos
con herramientas no
formales.

0= Ninguna de las
anteriores.

° El Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER), considera un tipo de actividad comunicativa realizada por dos o mas participantes
que se influyen mutuamente, en un intercambio de ideas, opiniones y saberes para construir, conjuntamente, una conversacion y un aprendizaje
mediante la negociacion de significados.
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Variable Indicadores Definicién indice Preguntas Formula
Tangibles
Estrategia de |I11. Utilidad de los | Los actores del Identifica formas |;Le han servido los | 1= Identifica al menos
visibilidad materiales de proyecto valoran | en que los materiales de un material de difusion
difusion como materiales de difusién? ;Para qué? |y define su utilidad.
herramientas difusion 0.5= Identifica al menos
Utiles los generados por el un material de difusion
materiales de proyecto han sido pero no identifica su
difusion. aprovechados. utilidad.
0= Ninguna de las
anteriores.
OLAT 13. Fortalecimiento | Los temas que LaOLATllevaa |Mencione 5 1= Plantean soluciones
de la agencia abordala OLAT  |cabo 3 problemas con impacto estratégico
social'® son actividades con | fundamentales de su | en el territorio para 3
fundamentales impacto Municipio, describa | de los 5 problemas
para fortalecer la | estratégicoenel |como losabordala |fundamentales.
capacidad de territorio. OLAT 0.5= Plantean por lo
actuacion en la menos 2 soluciones con
solucion de impacto estratégico
problemas en los territorial, 0= Plantean
espacios sélo una o ninguna
regionales y solucion con impacto
municipales. estratégico en el

territorio

Fuente: Elaboracion propia.

1 Siguiendo a Giddens entendemos la ‘agencia social’ como la capacidad de los sujetos para hacer cosas dado su conocimientos de lo social y su
actividad inscrita en el marco de las estructuras sociales. Estas ultimas no sélo limitan la accion del sujeto sino que le permiten realizar cosas que
no podria hacer sin ellas (Giddens, 2011).
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Figura 2. Clasificacion de indicadores

Indicadores Tangibles Indicadores Intangibles

Campo Potencial

1. 2. Cohesion social
T.3. Incidencia politica del proyecto I. 3. Fortalecimiento de la agencia social

T.4. Avance en la Sistematizacion I. 4. Integrantes de los CMDRS con

herramientas para seguimiento
y evaluacion

Campo Proximo

1. 5. Resignificacion y reapropiacion de los ACGT
1., Integracion de Bakilales a los CMDRS 1. 6. Bankilales con capacidades de liderazgo y/o
T.7. Proyectos derivado de la S

gestion de los ACGT . 7. Trabajo colaborativo entre los participantes

T.8. Visibilidad del proyecto de la comunidad de aprendizaje

1. 8. Conocimientos de la elaboracion de Planes
T.9. Enfoque de gestion territorial Operativos Anuales.

Campo
T.10. ACGT como saberes locales Actual I. 9. Utilidad d elos ACGT

T.11. Contenidos significativos de la 1. 10. Reconocimiento de la diversidad
Escuela de Bankilales cultural en la comunidad de
aprendizaje

T.12. Contenidos de la comunidad
de aprendizaje

T.13. Atencion a problemas comunitarios

. CMDRS . Comunidad de Aprendizaje

ACGT LIS

Escuela de Bankilales Estrategia de Visibilidad

Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco de Desarrollo de Base de la Fundacién Interamericana.
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6. EVALUACION DE METAS

n este apartado se desarrolla la evaluacion de metas, misma que se
Erealiz() con la revision del documento de solicitud de financiamiento,
los informes narrativos de los 3 afios y los productos generados durante la
ejecucion del proyecto. Se hizo en primer lugar una evaluacién de coherencia
de los documentos probatorios en relacion con lo que se informa y una
valoracion cumplimiento de las metas establecidas para los 3 afos. Para el
primero el avance en el cumplimiento fue de 90.50%; para el segundo de
79.71% y para el tercero de 91.57%. La valoracion general de metas alcanzé
un 86.90%.

La valoracion del cumplimiento de metas consideré siete metas para la
evaluacion: 1.- Ejecutado el Diplomado para la formacion de Bankilaletik en
los Altos de Chiapas; 2.- Formados 81 Bankilales en los Altos de Chiapas (una
generacion cada dos anos); 3.- Elaborados por parte de los CMDRS de 27
Binti jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a hacer este afo) en 9 municipios de
los Altos de Chiapas; 4.- Establecidos dos Laboratorios de Innovacion Social
que articule a los Circulos de Aliados y las Comunidades de Aprendizaje que
defina y gestione las acciones priorizadas en los POA; 5.- Promovida la agencia
municipal a través de la conformacion de 14 Organismos Ejecutores Locales
(OEL) en Los Altos; 6.- Diseiiado un sistema de indicadores de evaluacion
y seguimiento por parte de los CMDRS y 7.-Sistematizada la experiencia a
través de una estrategia de difusion.

Para este apartado de la evaluacion se procedio a la revision documental de los
productos generados durante los 3 afos de ejecucion del proyecto (2014-2017)
lo que nos permitio tener un panorama general del alcance de los avances en
el cumplimiento de las metas planteadas en el proyecto inicial. En un inicio se
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revisaron y compararon los productos, con especial énfasis en el documento de
solicitud de financiamiento a la Fundacion Kellogg identificado con el nimero de
Referencia: P3029800; el informe narrativo | del aio 2015, el informe narrativo
Il del afio 2016 y el informe narrativo IIl del afio 2017, el Modelo Educativo de la
Escuela de Bankilales asi como las memorias de los mddulos, las bases de datos
de los cursantes y egresados de la Escuela correspondiente a la 2da, 3era y 4ta
generacion, los documentos del Laboratorio de Innovacion Social, la informacion
del Proyecto OLAT y los demds productos como las minutas de las sesiones
mensuales de los CMDRS de los municipios de Aldama, Chalchihuitan, Chenalho,
Pantelho, Mitontic, Tenejapa, Santiago el Pinar, San Juan Cancuc y Sitala.

Las metas establecidas buscan el cumplimiento del objetivo central del proyecto,
que es la formacion de lideres comunitarios y la ejecucion de los Acuerdos de
Colaboracion Municipal de los nueve municipios, para la implementacion del
sistema civil deinnovaciony gestion territorial municipal. Las mismas se encuentran
divididas en cinco componentes:

1. Formacion de Bankilales: se continuara con el Diplomado de formacion de
Bankilales en los 9 municipios de los Altos, el cual serd un mecanismo de
capacitacion para quienes eventualmente ocuparan el cargo de consejeros
municipales bajo un proceso de formacion politica que permita la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los Acuerdos Municipales. Esta se llevard a cabo
en periodos de 2 anos, generando asi un proceso de formacion continua y
sistematica para el establecimiento/transicion/transmision (cesion) de las
responsabilidades.

2. Elaboracion de los Binti pastiki jawali (Lo que vamos a hacer este afio) o
Planes Operativos Anuales de cada municipio: Este componente considera
que a partir de las acciones contenidas en los Acuerdos de Colaboracion
los Bankilales y CMDRS de los Altos de Chiapas elaboraran los planes
operativos anuales, mismos que ejecutaran como parte del proceso de
gestion territorial municipal.

3. Establecimiento de un Laboratorio de Innovacion Social (LIS): Este
componente es un mecanismo de articulacion de las Comunidades de
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Aprendizaje Tseltal y Tsotsil, el Circulo de Aliados y la realizacion de
intercambios de experiencias orientados a los metaprocesos, es decir, la
replicabilidad de la experiencia en otras regiones de Chiapas y Tabasco.

El objetivo es formar a los participantes -lideres formales e informales- para
que sean los catalizadores de proyectos innovadores construidos mediante
la activacion del entorno social en el que trabajan. El disefo esta inspirado
en los principios de “investigacion-accion’, trabajando en dos niveles: el
ejecutivo del proceso de innovacion vy la reflexion sobre lo experimentado.
A partir de este componente se promoverd y fortalecera la agencia social
en los municipios, a través de la conformacion de Organismos Ejecutores
Locales (OEL) quienes fungen como el brazo operativo de los Acuerdos de
Colaboracion, es decir ejecutan las acciones concretas; estas entidades
deberdan estar integradas por actores locales del territorio.

4. Diseno del sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion: Como parte
de las acciones de evaluacion y seguimiento derivadas de la ejecucion de
los Acuerdos de Colaboraciéon se establecerd un sistema de indicadores,
disefiado en conjunto con los CMDRS. Este componente se llevard a cabo
en dos fases; la primera considera una evaluacion de procesos que permitira
valorar los avances obtenidos, es de cardcter cualitativo. La segunda es el
seguimiento que engloba la ejecucion de las acciones concretas, indica los
resultados alcanzados por lo que es de caracter cuantitativo.

5. Acciones de visibilidad: Incluye la sistematizacion de la experiencia a
través de una estrategia de difusion que considera la edicién de la serie de
videos y folletos Los frutos de la tierra; redes sociales como Facebook, y
la publicacion del libro De-construyendo la sociedad civil en Chiapas. Una
lectura desde las organizaciones no gubernamentales.

Para cada afio de ejecucion se especificaron las metas que debian cumplirse,
quedando establecidas de la siguiente manera:
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METAS ANO 1
2014 - 2015

METAS ANO 2
2015 - 2016

METAS ANO 3
2016 - 2017

1. Ejecutado el Diplomado para la formacién
de Bankilaletik en los Altos de Chiapas.

2. Formados 81 Bankilales en los Altos de
Chiapas (una generacion cada dos afios).

3. Elaborados por parte de los CMDRS de 27
Binti jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a hacer
este afio) en 9 municipios de los Altos de
Chiapas.

4. Establecidos 2 Laboratorios de
Innovacion Social que articule a los Circulos
de Aliados y las Comunidades de
Aprendizaje de cada region para la puesta
en marcha de un simu lador social que
defina y gestione las acciones priorizadas en
los POA.

5. Promovida la agencia municipal a través
de la conformacion de 14 Organismos
Ejecutores Locales (OEL) en los Altos.

6. Disefiado un sistema de indicadores
evaluacién y seguimiento por parte de los
CMDRS

1. Ejecutado el Diplomado para la formacién
de Bankilaletik en los Altos de Chiapas.

2. Formados 81 Bankilales en los Altos de
Chiapas (una generacion cada dos afios).

3. Elaborados por parte de los CMDRS de 27
Binti jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a hacer
este afio) en 9 municipios de los Altos de
Chiapas.

4. Establecidos 2 Laboratorios de
Innovacion Social que articule a los Circulos
de Aliados y las Comunidades de
Aprendizaje de cada region para la puesta
en marcha de un simu lador social que
defina y gestione las acciones priorizadas en
los POA.

5. Promovida la agencia municipal a través
de la conformacion de 14 Organismos
Ejecutores Locales (OEL) en los Altos.

6. Disefiado un sistema de indicadores
evaluacién y seguimiento por parte de los
CMDRS.

7. Sistematizada la experiencia a través de
una estrategia de difusion

1. Ejecutado el Diplomado para la formacion
de Bankilaletik en los Altos de Chiapas.

2. Formados 81 Bankilales en los Altos de
Chiapas (una generacion cada dos afos).

3. Elaborados por parte de los CMDRS de 27
Binti jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a hacer
este afio) en 9 municipios de los Altos de
Chiapas.

4. Establecidos 2 Laboratorios de
Innovacion Social que articule a los Circulos
de Aliados y las Comunidades de
Aprendizaje de cada region para la puesta
en marcha de un simu lador social que
defina y gestione las acciones priorizadas en
los POA.

5. Promovida la agencia municipal a través
de la conformacion de 14 Organismos
Ejecutores Locales (OEL) en los Altos.

6. Disefiado un sistema de indicadores
evaluacion y seguimiento por parte de los
CMDRS.

7. Sistematizada la experiencia a través de
una estrategia de difusion

Se recibieron por parte del equipo evaluador un total de 566 productos que
fueron entregados por el equipo técnico del proyecto, de esta documentacion se
hizo una revision en dos sentidos: en primer lugar, un andlisis de coherencia que

nos permita comprobar si existe una relacion de concordancia entre lo indicado en

los Informes Narrativos correspondientes a los 3 afios de ejecucion del proyecto
y lo comprobado en la revision documental de los productos, y en segundo lugar
se realiza una valoracion general del cumplimiento en el avance de cada meta por

dano.

La evaluacion coherencia de los documentos probatorios parte de los siguientes

criterios cuantitativos:

- Muy Satisfactorio 100%
Notablemente Satisfactorio 75%

- Satisfactorio 50%

- Insatisfactorio 25%

- Muy Insatisfactorio 0%
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Para la Meta 1 Ejecutado el Diplomado para la formacion de Bankilaletik en los
Altos de Chiapas, se recibieron un total de 61 productos que sustentan el disefio
y la 2da, 3ra y 4ta generacion de la Escuela de Bankilaletik llevada a cabo en
los 9 Municipios de Los Altos de Chiapas. De estos productos entregados por
parte del Equipo Técnico, encontramos para su revision en lo que corresponde al
afo 1 de ejecucion, 7 memorias de los médulos de la Escuela de Bankilaletik 2da
generacion, 1 memoria del cierre del diplomado, asi como las 8 cartas descriptivas
correspondientes a cada modulo;
meta para el afo 2 de ejecucion, fueron entregados 18 archivos que contienen
8 memorias de los modulos de la Escuela de Bankilaletik 3ra generacion y las 8
cartas descriptivas de cada modulo impartido, y por ultimo, para la revision del

para la evaluacion del cumplimiento de la

cumplimiento del afio 3 de ejecucion, fueron recibidos 18 archivos que contienen
9 memorias de los modulos de la Escuela de Bankilaletik 4ta generacion y las 9
cartas descriptivas de cada modulo. Complementariamente se recibieron para la
evaluacion de esta meta, el documento del modelo educativo de la Escuela de
Bankilaletik, el documento de sistematizacion de la Escuela y 2 archivos: un pdfy
un power point de presentacion general de la Escuela que se expuso en el marco
del cierre del proyecto ante la financiadora en fecha de julio 2017 y donde se
establecen los objetivos, los principales fundamentos y principios asi como el
diseno y planeacion de la misma.

ANO 1 DOCUMENTOS ANO 2 DOCUMENTOS ANO 3 DOCUMENTOS
PROBATORIOS PROBATORIOS PROBATORIOS
Continuida al -7 memorias de los Continuida al -8 memorias de los Continuida al -9 memorias de los
proceso de formacion mddulos de la proceso de formacion  médulos de la proceso de formacion  mddulos de la
de Bankilaletik conla  Escuela de de Bankilaletik conla  Escuela de de Bankilaletik con la  Escuela de
2da Generacion de Bankilaletik 2da 3ra Generacion de Bankilaletik 2da 4ta Generacion de Bankilaletik 4ta
Bankilales. generacion. Bankilales. generacion. Bankilales. generacion.
-1 memoria del cierre -1 memoria del Sistematizada la -9 cartas descriptivas
del diplomado. mddulo de propuesta correspondientes a
8 L graduaciondela3ra  pedagégica de la cada modulo
-8 cartas descriptivas - ) .
: generacion Escuela impartido.
correspondientes a
cada mddulo -9 cartas descriptivas - El mddelo educativo
impartido. correspondientes a de la Escuela
cada mddulo Bankilaletik.
impartido.
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Analisis de Coherencia

En relacion con la coherencia, se analizo la relacion y concordancia entre lo
indicado en el proyecto inicial presentado a la Fundacion Kellogg, el Informe
Narrativo Anual | (2015), II (2016) y Ill (2017) y lo comprobado en la revision
documental de los productos.

Informe Narrativo I (2015):

Durante este primer ano se dio continuidad al proceso de
Formacion de Bankilaletik a través de la insercion de consejeros
diplomantes de la primera generacion como alumnos de la Escuela
de Planeacion Territorial para la Cohesion Social cuya iniciativa se
implemento por el IDESMAC con apoyo del Programa de Desarrollo
Social Integrado y Sostenible, (PRODESIS). (p.4)

1.1 Integracion de consejeros de tres municipios como cursantes
de la Escuela de Planeacion Territorial para la Cohesion Social.

1.2 Realizacion de un intercambio de experiencias entre los
Consejos Municipales y Grupos de Accion Local de Los Altos y la
Escuela de Planeacion.

1.3 Participacion de Organizaciones integrantes al Circulo de
Aliadas en el Intercambio de Experiencias: encuentro con los
Consejos Municipales de Los Altos. (p.12)

Aqui lo que se comprueba es el disefio de la segunda generacion del Diplomado
de Bankilaletik con la memoria de los 8 médulos impartidos y las cartas descriptivas
de los mismos, vale destacar, que hubo un cambio en el disefio de la escuela y que
paso de ser Escuela de Planeacion Territorial para la Cohesion Social a Diplomado
de Bankilaletik. No fueron entregados para su revision al equipo evaluador
ningiin documento que demuestre la participacion del COA en el intercambio de
experiencias en el encuentro de los CMDRS de Los Altos de Chiapas.

En relacion con la concordancia entre lo informado en el documento de cierre
de ejecucion de proyecto para este afio y los documentos entregados al equipo
evaluador para su revision, se valora en un 75%.
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Informe Narrativo Anual Il (2016)

El componente de formacion del proyecto referido a la
implementacion del Diplomado ha tenido avances significativos,
ya que en este segundo ano han sido sistematizados los
aprendizajes obtenidos en la fase anterior, lo cual ha favorecido
un cambio cualitativo transitando de un Diplomado a una Escuela
de Bankilaletik, cuya curricula esta basada en la apropiacion
cognitiva y practica de los Acuerdos de Colaboracion para la
Gestion Territorial.

En ese sentido, cabe destacar que la necesidad formativa al
respecto del conocimiento de los Acuerdos de Colaboracion se
ha incrementado proporcionalmente con el crecimiento de la
representacion territorial y sectorial en los Consejos Municipales,
ya que en este ano se duplico el numero de alumnos respecto a la
primera generacion. (p. 3)

1.1 Se ha iniciado y concluido la formacion de la 22 Generacion
de Bankilaletik.

1.2 Se ha iniciado la formacion de la 32 Generacion de
Bankilaletik.

1.3 Se ha definido el Modelo Educativo de la Escuela de
Bankilaletik sustentado en los siete Acuerdos de Colaboracion
para la Gestion Territorial. (p. 8)

Aqui lo que se comprueba es el segundo ano de ejecucion del proyecto con la
formacion y capacitacion dentro del Diplomado de Bankilales de la 3era generacion,
mismo que es posible comprobar mediante las 8 memorias de los mddulos de la
Escuela de Bankilaletik 3ra generacion, la memoria del modulo de graduacion y las
9 cartas descriptivas, uno por cada moédulo impartido. La definicion del modelo
educativo es posible revisarlo en el documento de: Modelo Educativo de la Escuela
de Bankilales, por lo que la valoracion de coherencia se estima en un 100% ya que
es posible comprobar lo informado en el documento de Informe Narrativo Final Il
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Informe Narrativo Anual 111 (2017)

En el informe correspondiente al cierre del proyecto en el afio 2017, se establecid
lo siguiente con relacion con el avance de la Meta 1:

El componente de formacion del proyecto ha significado en
el tercer ano de ejecucion, la consolidacion de la Escuela de
Bankilaletik cuya curricula tiene por proposito la apropiacion
cognitiva y practica de los Acuerdos de Colaboracion para la
Gestion Territorial. El plan formativo consiste en la imparticion
de ocho modulos mensuales: uno introductorio y siete dirigidos
a analizar la epistemologia teorica y practica de cada uno de
los Acuerdos de Colaboracion; este modelo pedagogico ha sido
sistematizado en un documento para su publicacion.

Al cierre de este tercer ano se concluyé con la formacion de
la 32 y 42 generaciones de la Escuela de Bankilaletik a las que
asistieron integrantes de nueve y ocho Consejos Municipales
respectivamente, con lo que se ha logrado el fortalecimiento de
estas instancias civiles de consulta, consentimiento, participacion
y toma de decisiones a partir de los liderazgos de las y los alumnos
en torno al impulso de acciones territoriales innovadoras y
significativas. (p.3)

1.1 Sehainiciadoy concluido la formacion de la 32 Generacion
de Bankilaletik.

1.2 Sehainiciadoy concluido la formacion de la 42 Generacion
de Bankilaletik.

1.3 Se ha definido el Modelo Educativo de la Escuela de
Bankilaletik sustentado en los siete Acuerdos de Colaboracion
para la Gestion Territorial.

Se ha integrado el documento de sistematizacion de la Escuela
de Bankilaletik. (P.9)
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Para la valoracion del avance del ultimo ano y que sintetiza los logros del
proyecto en general, se revisaron las 9 memorias de los modulos de la Escuela de
Bankilaletik 4ta generacion con sus respectivas cartas descriptivas, el documento
del modelo educativo de la Escuela de Bankilaletik, el documento de sistematizacion
de la Escuela y los archivos de presentacion general. En relacion a estos productos
comprobatorios, es posible valorar la coherencia en lo informado para este afio en
un 100% porque existen pruebas suficientes para constatar lo que se informa por
el equipo coordinador.

Se estima la valoracion final de la coherencia entre lo informado por el
equipo técnico y lo que es posible comprobar mediante la revision documental
en un 91.3%.

Para la Meta 2 Formados 81 Bankilales en los Altos de Chiapas (una
generacion cada dos afios) fueron entregados para su revision y comprobacion
de cumplimiento, un total de 65 productos, que contemplan el archivo digital de
la base de datos en Excel de las 3 generaciones de Bankilaletik donde se asienta

cuantos alumnos cursaron el diplomado por cada afio y cuantos finalmente
acreditaron los mddulos y obtuvieron la certificacion; las constancias fisicas
(diplomas de egresos) de la graduacion de los 51 egresados de las 3 generaciones
del Diplomado; la lista de los alumnos que acreditaron el diplomado vy la lista de

asistencia del 5to modulo, en relacion al ano 2 se recibieron las listas de asistencia

de los 9 modulos que estan en las memorias de los mismos y por ultimo, para el

ano 3 las listas de asistencia del modulo de evaluacién de la 4ta generacion y una

memoria del mdédulo de evaluacion final.

En el documento de Excel de la base de datos de los egresados de Bankilales,
se establece el nimero de inscritos por generacion, lo que dio un total de 112

consejeras y consejeros que se inscribieron a la Escuela de Bankilaletik para su
formacion ya sea de forma voluntaria o asignados por sus respectivos CMDRS,
esta cifra refiere a las 3 generaciones; por otra parte, se establece que fueron
un total de 69 egresados activos, es decir aquellos consejeros y consejeras que
aunque se inscribieron y asistieron no alcanzaron a cumplir con las asistencias
requeridas para poder ser considerados como egresados; finalmente se asienta
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ANO 1

DOCUMENTOS
PROBATORIOS

ANO 2

DOCUMENTOS
PROBATORIOS

ANO 3

DOCUMENTOS
PROBATORIOS

14 egresados de la
2da generacion del
Diplomado de
Bankilaletik

-14 diplomas de
egresos de la 2da
generacion de
Bankilaletik.

-La lista de los
alumnos que
acreditaron el
diplomado.

-La lista de asistencia
del 5to modulo.

Integrada la 3ra
generacion de
consejeras y
consejeros de ocho
municipios para su
formacion a través de
la escuela de
Bankilaletik, con un
total de 16 egresados

-16 diplomas de
egresados de la 3ra
generacion de
Bankilaletik

-Listas de asistencia
que integran las
memorias de los 9
modulos de la
escuela.

Se Integrd la 4ta
generacion de
Bankilales de la
Escuela de
Bankilaletik, con un
total de 20
egresados.

Sistematizada la
experiencia de las 4
generaciones de la
escuela.

que fueron 51 egresados que cumplieron al menos con seis modulos para lograr
obtener su constancia de conclusion de la formacion en la Escuela de Bankilaletik.
Esta informacion fue posible verificarla con la revision de los diplomas finales
que fueron entregados a los participantes, asi como las listas de asistencia de los
modulos que se encuentran en las memorias de los mismos.

Es de relevancia que la formacion derivada del Diplomado de Bankilaletik
contribuyo significativamente al fortalecimiento de los CMDRS con la participacion
e integracion de los egresados, ademds que diez de los egresados se integraron a
las Organizaciones Locales para la Gestion Territorial, tal como puede estimarse en
la documentacidn referida a la Meta 5.

Analisis de Coherencia

Lo establecido en los informes narrativos finales del proyecto estipulan lo
siguiente:

Informe Narrativo | (2015):

Se ha rediseiiado el Diplomado de Bankilaletik con respecto
a la Escuela de Planeacion para la Cohesion Social; realizada
la seleccion de 3 consejeros por los Consejos Municipales en
9 municipios para integrar el grupo de diplomantes de la 22
Generacion de Bankilaletik nivel basico. Integrado el grupo de 27
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Consejeras y Consejeros de la 22 Generacion de Bankilaletik nivel
basico (p. 7).

Para el primer afo de ejecucion, fueron revisados para la evaluacion las
constancias o diplomas de acreditacion de 14 alumnos y las listas de asistencias de
las memorias de los modulos de la 2da generacion; lo que no pudo constatarse fue
la integracion de los diplomantes por consejeros municipales ya que no se entrego
para su revision ni las minutas de las sesiones ni otras actas. Con esta revision de
concordancia, la valoracion de coherencia se estima satisfactorio en un 50%.

Informe Narrativo Anual Il (2016)

Hasta la fecha se han inscrito 72 alumnas y alumnos a la
Escuela de Bankilaletik. Durante este afno se duplico la eficiencia
terminal entre la 12 y 22 generacion. Para ello, se ha instaurado
un mecanismo que consiste en que quienes no han podido en su
momento asistir a uno o dos modulos, tengan la posibilidad de
cubrir estos en la siguiente generacion.

Las y los Bankilaletik mas destacados han sido incorporados
como promotores en el Equipo Técnico del proyecto. Asimismo, en
elmarcodel Circulo de Organizaciones Alianzas, se hanincorporado
como alumnas y alumnos de la Escuela a las y los promotores y
lideres comunitarios formados por otras 0SC’s, consolidando asi,
la representatividad en los Consejos municipales y ampliando la
difusion de los contenidos de los Acuerdos de Colaboracion. En
la actual 32 generacion se cuenta con 5 promotoras y promotores
de cuatro Organizaciones Aliadas. Finalmente, cabe destacar
que Bankilaletik de cinco municipios participan en la Escuela de
Formacion de Organizaciones para la Accion Territorial cuyo fin es
acompanar a los Consejos Municipales en la implementacion de
los Acuerdos. (P. 3-4)

2.1 Se ha concluido la formacion de consejeras y consejeros
de nueve municipios a través de la Escuela de Bankilaletik 22
generacion.
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2.2 Integrada la 32 generacion de consejeras y consejeros de
ocho municipios para su formacion a través de la Escuela de
Bankilaletik. (p.10)

Los documentos revisados para la valoracion de la meta 2 en el segundo afo,
fueron los diplomas de acreditacion que suman un total de 16, y las listas de
asistencias de los médulos. Al igual que para el afio 1 del proyecto, no fue posible
constatar la integracion de promotores de otras OSCs a la Escuela, pero si se pudo
evidenciar con la revision de la documentacion del proyecto OLAT la participacion
de Bankilales a esta escuela de formacion. Se estima la valoracion de coherencia
para este afio en un 75% por considerarse notablemente satisfactoria.

Informe Narrativo Anual 111 (2017)

La formacion de Bankilaletik durante los tres afios de ejecucion
del proyecto ha incluido a 112 consejeras y consejeros que se
inscribieron ya sea de manera voluntaria o por reconocimiento
y designacion de los Consejos Municipales. A la fecha se
contabilizaron 51 egresados que cumplieron satisfactoriamente
con lo dispuesto en el reglamento de la Escuela para poder obtener
su constancia, ademas 18 alumnos mas tienen la posibilidad de
completar su ciclo formativo, asistiendo a los médulos faltantes,
en las subsiguientes generaciones. Con ello se alcanzé un total
de, 69 estudiantes activos. Con base en ello, se considera un
cumplimiento del 85% en esta meta. (p. 3)

2.1 Se ha concluido la formacion de consejeras y consejeros
de nueve municipios a través de la Escuela de Bankilaletik 22
generacion.

2.2 Se ha concluido la formacion de consejeras y consejeros
de nueve municipios a través de la Escuela de Bankilaletik 32
generacion.

2.3 Se ha concluido la formacion de consejeras y consejeros
de ocho municipios a través de la Escuela de Bankilaletik 42
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generacion.

2.4 Se ha realizado un encuentro de cuatro generaciones de la
Escuela de Bankilaletik.

2.5 Se han incorporado egresados de la Escuela de Bankilaletik
en empleos directos en los campos de accion territorial de las 0SC
u organismos publicos en los municipios de Los Altos de Chiapas.
(p-12)

Los diplomas de acreditacion de los Bankilales, la base de datos de los
egresados de las 3 generaciones de la Escuela y las listas de asistencia, son
las evidencias que comprueban la coherencia entre lo informado en el Informe
Narrativo final del proyecto y lo evidenciado en la documentacion. Para este
afio se estima la coherencia en un 50%, es decir, “satisfactorio”, porque no fue
posible la comprobacion de la incorporacion de los egresados de la Escuela en los
empleos directos tanto en las OSC como en organismos publicos, ni la realizacion
del encuentro de las 4 generaciones de Bankilaletik.

El resultado final de coherencia para la meta 2 es de 58.33%, por las razones
esgrimidas.

Para la Meta 3. Elaborados por parte de los CMDRS de 27 Binti jpastik
ta ja'wili (Lo que vamos a hacer este afio) en 9 municipios de los Altos de
Chiapas.

Esta meta esta referida a la eficiencia de los CMDRS para la elaboracion de
los planes de planificacion territorial en cada uno de sus municipios. Los Binti
jpastik ta ja'wili que quiere decir “lo que vamos a hacer este ano” alude a los
Planes Operativos Anuales (POAs) que son documentos de programacion en
donde se especifican las acciones encaminadas a alcanzar objetivos puntuales
a corto plazo. Como parte del proyecto se busco una nueva alternativa a los
enfoques tradicionales de planeacion a través del didlogo intercultural de saberes,
contribuyendo de esta manera a los procesos de gobernanza y fortalecimiento
institucional.

Para evaluar el avance en el cumplimiento de esta meta, fue necesario poner
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atencion al proceso de institucionalizacion y consolidacion territorial y tematica
de los CMDRS como entes protagonistas en la elaboracion de los POAs. Para
esta evaluacion, fueron entregados por parte del equipo técnico 94 productos
correspondientes al cumplimiento de esta meta, entre los que encontramos un
archivo de excel con la informacién de la representacion territorial de los Consejos
Municipales para el afo 2017; un archivo de excel con los datos de los Consejos
Municipales 2011-2017; un archivo de power point sobre la informacion de las
sesiones y consolidacion de los CMDRS.

MUNICIPIOS INSTITUCIONALIZACION

Aldama 12 Sesiones
Chalchihuitan 11 Sesiones
Chenalhd 6 Sesiones

Mitontic 21 Sesiones
Pantelhd 18 Sesiones
San Juan Cancuc 29 Sesiones
Santiago el Pinar 25 Sesiones
Sitala 14 Sesiones
Tenejapa 19 Sesiones

Como parte de la conformacion y fortalecimiento de los CMDRS, se entregaron
al equipo evaluador 9 archivos correspondientes a los reglamentos internos de los
CMDRS y los GAL de los 9 Municipios, siendo aprobados tal como consta en las
minutas de las sesiones de los Consejos, los reglamentos internos de los Consejos
Municipales de Santiago El Pinar, Tenejapa, San Juan Cancuc y Sitald.

Con la revision documental se pudo constatar, que se ha logrado a lo largo de los
6 anos del proyecto, una representacion territorial significativa del 48.33% de las
localidades, siendo los Municipios Santiago El Pinar , Mitontic y San Juan Cancuc
los que mayor representacion tienen, mientras que los tienen una representacion
territorial aun incipiente son Pantelhd, Sitald y Chenalhé.
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# DE COMUNIDADES  # DE LOCALIDADES % DE COMUNIDADES CON

MUNICIPIO CON REPRESENTACION POR MUNICIPIO REPRESENTACION POR MPIO.

Aldama 10 21 47,62
Chalchihuitan 22 43 51,16
Chenalho 33 91 36,26
Mitontic N 17 64,71
Pantelho 12 129 9,30

San Juan Cancuc 22 37 59,46
Santiago el Pinar 10 14 71,43
Sitala 45 126 35,71

Tenejapa 35 59 59,32

En cuanto a los POAs, para el primer afo de ejecucion del proyecto, a razon de
que los CMDRS eran de formacion reciente y no estaban operando aun de forma
consolidada, se instalaron mesas tematicas en 3 ambitos: ambiental, econdmico
productivo y socio-cultural, con 1 o 2 representantes de cada municipio para
desarrollar sesiones de trabajo donde se priorizaran acciones con base en la
identificacion de la vinculacion con los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion
Territorial, y de esta manera partir para la definicion de fichas de proyectos, y sentar
también las bases para la elaboracion sucesiva de los POAs en cada municipio.

De estas actividades, fueron entregados 66 productos; de la temdtica ambiental
se revisaron 3 archivos sobre lineamientos operativos para presentar proyectos
ante la SEMARNAT; un cuadro de Problemas Ambientales identificados, las listas
de asistencia a la mesa tematica ambiental por cada municipio y 4 archivos de
la orden del dia de los talleres de la mesa tematica ambiental. En cuanto a la
tematica economica-productiva, fueron revisados 27 esquemas de proyectos para
el INAES, 9 fichas de proyectos de café, viveros y artesania; 13 archivos de Excel
correspondientes a los marcos logicos en el proceso de analisis para la vinculacion
con los ACGT y 4 orden del dia de la mesa tematica; y por ultimo en relacion a la
tematica socio-cultural se entregaron 4 fichas de proyecto para la SEDEPAS.
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ANO 1 DOCUMENTOS ANO 2 DOCUMENTOS ANO 3 DOCUMENTOS
PROBATORIOS PROBATORIOS PROBATORIOS
Seinstalaron mesas  -Archivo de excel con  Integrado el -Documento de Elaborados 9 Planes  -Base de datos

tematicas (Social,
Ambiental y
Econdmico y
productiva) con
integrantes de los
Consejos
Municipales y se
elaboraron 62
proyectos a partir de
los ACGT.

concentrado de
proyectos
ambientales,
socio-cultural y
economico
productivo.

-66 productos sobre
las mesas temdticas y
las fichas de los
proyectos en
vinculacion con los
ACGT

documento de
sistematizacion de
los Planes Operativos
Anualesy se
realizaron Planes
Operativos Anuales
de 6 municipios

sistematizacion de
los Planes Operativos
Anuales

-6 documentos
correspondientes a
los Planes Operativos
anuales 2016 para los
Municipios Pantelho,
Mitontic, Chenalho,
Santiago el Pinar, San
Juan Cancuc y
Chalchihuitan.

Operativos Anuales,
uno por Municipio.

Los POAs comenzaron a estructurarse a partir del segundo afio de ejecucion

del proyecto es para el 2016 cuando se elabora el documento de sistematizacion
de los Planes Operativos Anuales; este documento estructura, organiza y ordena
toda la informacion necesaria para un entendimiento integral del proceso de
planificacion comunitaria, consta de varios apartados referidos al objetivo de los
POAs y de qué manera las comunidades participan en ese proceso, asi como, la
definicion de conceptos fundamentales, metodologia, de buenas practicas y de
gestion institucional y emprendimiento de las iniciativas desde las organizaciones
locales. Fueron entregados también, para su revision por el equipo evaluador 6
POAs correspondientes al afio 2016, de los municipios de Chenalhd, Chalchihuitan,
San Juan Cancuc, Santiago El Pinar, Mitontic y Pantelho.

Para el 2017, afo del cierre del proyecto, ya se tenian elaborados 9 POAs, uno
por cada municipio atendido, siendo revisados para la evaluacion dichos archivos.
Con un total de 16 productos relativos a los Planes.
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internos de los
CMDRS y los GAL.
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correspondientes al
municpio de Santiago
el Pinar y Aldama.
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Analisis de Coherencia

En la revision de los informes y la concordancia de los productos entregados, se
pudo constatar:

Informe Narrativo Anual I (2015):

En lo que respecta al componente de elaboracion de los Binti
jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a hacer este afio) en el primer
semestre del ano se instalaron mesas tematicas (Social, Ambiental
y Econémico - productiva) con integrantes de los Consejos
Municipales con quienes bajo el esquema de talleres se perfilaron
las iniciativas a implementar en los nueve municipios, a partir
de la priorizacion de las acciones contenidas en los Acuerdos de
Colaboracion. Dichos ejercicios han dado contenido a los Binti
jpastik ta ja'wili, ademas de generar un mayor grado de cohesion
entre los propios CMDRS, con lo cual se ha proyectado un
incremento de su capacidad de agencia.

Por otro lado, el establecimiento del Laboratorio de Innovacion
Social ha constituido una oportunidad para que los Binti jpastik ta
ja'wili sean puestos bajo la modalidad de mesas de gestion por los
propios Consejos Municipales frente a las organizaciones civiles
e instancias del gobierno con el fin de negociar la financiacion de
las iniciativas contenidas en estos planes anuales (p.5)

3.1 Se han elaborado 9 Binti pastiki jawali (Lo que vamos a
hacer este afno) con consejeras y consejeros de Los Altos.

A3.1.1 Realizacion de talleres con consejeras y consejeros
municipales para la elaboracion de los Binti jpastik ta ja'wili
(Lo que vamos a hacer este afio) en 9 municipios de los Altos de
Chiapas.

A3.1.2 Elaboracion de 9 Binti jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a
hacer este aino) con consejeras y consejeros de Los Altos. (p.8)
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Fue posible la revision de las minutas de sesiones de los CMDRS donde se
demuestran las discusiones sobre la planificacion de iniciativas de proyectos, los
cuales se asentaron y consolidaron en la realizacién de proyectos a partir de los
ACGT, esto pudo revisarse en el archivo de concentrados de proyectos donde se
establece el tipo y nombre del proyecto y ante qué organismo fue consignado.
Por otra parte, se revisaron las relatorias de las reuniones o mesas tematicas de
trabajo, el registro fotografico y los resultados de los andlisis de las problematicas
territoriales. Lo que no pudo comprobarse fue la elaboracion de los POAs para
este afo, sino para el afo siguiente. La valoracion de coherencia se estima por lo
tanto notablemente satisfactoria, es decir, en un 75%

Informe Narrativo Anual Il (2016):

Respecto a esta meta destaca que el proyecto se encuentra en
una etapa de consolidacion producto del proceso de afianzamiento
de los Consejos Municipales toda vez que han regularizado sus
encuentros, mediante la realizacion de sesiones mensuales. En
este marco se llevaron a cabo 68 sesiones de los ocho Consejos
Municipales y el Grupo de Accién Local, en ellas 11 OSC’s en seis
municipios han presentado sus iniciativas o proyectos que estan
ejecutando en los territorios. En el caso de Sitala se instaléo un
mecanismo de coordinacion con las Organizaciones que tienen
presencia local, las cuales actualmente se encuentran en una fase
de apropiacion de los contenidos de los Acuerdos de Colaboracion.

En este aiio ha habido un incremento importante en cuanto a la
representacion territorial y sectorial de los Consejos Municipales.
Actualmente se cuenta con una base social que ha pasado de
171 consejeras y consejeros reconocidos en 2013 a 372 en 2016,
provenientes de 146 localidades y 17 microrregiones de los nueve
municipios.

En lo que corresponde a los Binti jpastik ta ja'wili to(Lo que
vamos a hacer este afo), la solidez de la mayoria de los Consejos
ha permitido avanzar del esquema de las Mesas Tematicas
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realizadas en el periodo anterior, al trabajo mediante talleres
de programacion a nivel de los Consejos Municipales; en ellos
se diseiaron 46 fichas de Acciones territoriales, con lo cual se
tienen 4 documentos de Binti jpastik ta ja'wili to y estan en
proceso 2 documentos mas, por lo que se cuenta con 15 de los 27
considerados como meta para el tercer afio. (P.4)

3.1 Se han consolidado territorial y tematicamente los Consejos
Municipales y el GAL.

3.2 Se ha establecido un mecanismo de articulacion de 0SC’s en
el municipio de Sitala en base en los Acuerdos de colaboracion y
convocado a uno similar para San Juan Cancuc.

3.3 Se han elaborado los Binti jpastik ta ja'wili to (Lo que vamos
a hacer este ano) con consejeras y consejeros (P.12)

Con relacion al proceso de afianzamiento de los Consejos Municipales, como
se explica al inicio del apartado de la Meta 2, se pudo revisar la base de datos
de Excel y las minutas de las sesiones, por su parte, en lo relacionado con los
POASs, se recibio el documento de sistematizacion de los POAs, y 6 POAs, aunque
en el informe no se establece cuantos POAs se realizaron, tampoco es posible
comprobar el mecanismo de articulacion de las OSC con el CMDRS de Sitald. Se
estima la valoracion de coherencia de la documentacion para este afo de ejecucion
en “notablemente satisfactorio”, en un 75%.

Informe Narrativo Anual 111 (2017):

En lo que corresponde a los Binti jpastik ta ja'wili to (Lo que
vamos a hacer este afio), la solidez de la mayoria de los Consejos
ha permitido transitar del esquema de las Mesas Tematicas
implementadas en el primer aiio del proyecto, al trabajo mediante
talleres para la definicion de acciones a nivel de los Consejos
Municipales; logrando con ello pasar de seis Binti jpastik ta
ja'wili to en el periodo 2015-2016 a nueve en el periodo 2016-2017
y avanzar en uno para el periodo 2017-2918; en conjunto los POAS
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integran 120 fichas de Acciones Territoriales o proyectos que han
propuesto los Consejos Municipales como agenda de trabajo,
siempre en el marco de los Acuerdos de Colaboracion. (p.6)

3.1 Se han institucionalizado y consolidado territorial y
tematicamente los Consejos Municipales y el GAL.

3.2 Se han establecido tres mecanismos de articulacion de OSC’s
en el municipio de Sitala, San Juan Cancuc y Santiago El Pinar.

3.3 Se han aprobado 4 reglamentos internos de los Consejos
Municipales de Santiago El Pinar, Tenejapa, San Juan Cancuc y
Sitala, y se estan elaborando los de Chalchihuitan y Pantelho.

3.4 Se han elaborado las Agendas de trabajo de 7 Consejos
Municipales y el GAL que dan direccion y contenido a cada una
de las sesiones.

3.5 Se han elaborado 16 Binti jpastik ta ja'wili to (Lo que vamos
a hacer este afno) con consejeras y consejeros.

3.6 Se ha integrado el documento de sistematizacion de los
Consejos Municipales

3.7 Se ha integrado un documento de sistematizacion del
proceso de elaboracion de los POAs. (p.16)

Para la verificacion de cumplimiento para el tercer afio, se revisaron los archivos
siguientes: el Excel que contiene la base de datos de la representacion territorial
de los Consejos Municipales, los 9 reglamentos internos de los CMDRS y los GAL
y los POAs correspondientes a los 9 municipios para el aio 2017. En el informe
se establecen actividades que no fue posible confirmar como la elaboracion de
las agendas de trabajo y el documento de sistematizacion de los CMDRS, por
lo que la estimacion de coherencia se establece en 75%, por ser “notablemente
satisfactorio”.

La valoracion final de la evaluacion de coherencia, se establece en un 75%.

Para la Meta 4 Establecidos dos Laboratorios de Innovacion Social que
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articule a los Circulos de Aliados y las Comunidades de Aprendizaje que
defina y gestione las acciones priorizadas en los POA.

Esta meta se sustenta en el Laboratorio de Innovacion Social para los Altos de
Chiapas (LIS) como una de las herramientas fundamentales del proyecto. En el
LIS se disefan acciones que se han de llevar a cabo a través de la planificacion,
acompanamiento, seguimiento y evaluacion de cada una de las actividades y
estrategias que se ejecutan en los territorios, y que estan contenidas en los ACGT
de los 9 municipios.

Dentro del LIS, se abarcan distintas estrategias y actividades, como son los
simuladores, los intercambios de experiencias y las Comunidades de Aprendizaje.
Para la valoracion del avance en el cumplimiento de esta meta, se revisaron un
total de 177 productos entregados al quipo evaluador lo que permitié aclarar y
constatar cuales de estas acciones respondian a la naturaleza del LIS, asi como el
impacto generado para avanzar hacia el cumplimiento de la meta.

ANO 1 DOCUMENTOS ANO 2 DOCUMENTOS ANO 3 DOCUMENTOS
PROBATORIOS PROBATORIOS PROBATORIOS
Se realizaron 4 -4 memorias de las Sistematizado el -Documento de Se ha consolidado el -9 POAs

reuniones de La
Comunidad de
Aprendizaje como
encuentro e
intercambios de
experiencia y espacio
para los acuerdos
para la gestion
territorial.

comunidades de
aprendizaje
realizadas tanto en
Chiapas como en
otros lugares de la
republica,

documento que
recoge la
caracterizacion y
funcionamiento de
LIS; se pusieron en
marcha 5 acciones
territoriales en cuatro
municipios y como
simulador social se
impremento el
proyecto CAE.

sistematizacion del
LIS.

-Registros
fotograficos, minutas
de reuniones y
relatorias de
simuladores con
distintas OSC e
instituciones
gubernamentales.

Laboratorio de
Innovacion Social
(LIS) de Los Altos de
Chiapas a través de
la definicion de los
POAs, la instalacion
de los simuladores
sociales y la
Comunidad de
Aprendizaje.

Sistematizada la
informacion de la
inversion publica en
Los Altos.

-8 memorias de las 6
comunidades de
aprendizaje de los 3
afios de ejecucion del
proyectos.

-3 archivos (pdf,
excel y ppt) con la
sistematizacion de la
informacion de la
inversion publica en
Los Altos de Chiapas.

Los simuladores, fungen como ejercicios de presentacion y gestion de proyectos
que procuran disefar formas innovadoras de ejecucion de iniciativas desde los
territorios y en el marco de los ACGT; los principales actores de los simuladores
fueron las organizaciones miembros del Circulo de Organizaciones Aliadas quienes
en coordinacion con los CMDRS de los municipios, establecieron mecanismos
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de participacion y organizacion social para la ejecucion de proyectos de manera
funcional, eficaz y eficiente con una vision integral y a largo plazo. Es por esta
razén que se hizo una revision de una muestra significativa de los 166 productos
entregados: fotografias de eventos del dia de la artesana en Pantelho, Santiago El
Pinary de las sesiones para discusion de los ACGT con la organizacion COFEMO; un
documento de 18 paginas acerca de las matrices de acuerdos para la restitucion de
los derechos de las mujeres en Los Altos de Chiapas, también fueron consignados
para su revision las minutas de acuerdos de las reuniones del COA, las relatorias
de estas reuniones y la agenda de trabajo del aho 2017.

Relativos al afio 2 de ejecucion del proyecto, se realizaron simuladores con
otras organizaciones, tal como pudo constatarse en la revision documental de
los siguientes productos: acta de conformacion del grupo Ach Bom en Santiago
el Pinar, asi como listas de asistencias de las capacitaciones y fotografias de
los eventos; y demds documentos de simuladores con diversas organizaciones
e instituciones como CDI para el proyecto conservacion del suelo y captacion
de agua; conservacion y restauracion de paisajes con la SEMARNAT; estufas
ahorradoras de lefia con Habitat para la Humanidad A.C; promotores de lecto-
escritura con la organizacion Sna JtZibajom; viveros con la SAGARPA y del taller
de masculinidades en IDESMAC.

Para el ano 2, se encuentra sistematizado el LIS, lo que pudo constatarse con
la revision del documento: “Laboratorio de Innovacion Social para Los Altos de
Chiapas, Taj poj kutik li K'usi tsibabil mukta jun- Kantawanetik ba K'oel ta pasel
jun yo'tan sbaik, Guardianes de la palabra de los Acuerdos’, mismo que consta
de 95 paginas y que contiene una explicacion detallada del laboratorio, sus
antecedentes, marco de aplicacion, procedimientos y herramientas en los que
sustenta su accion.

Para el ano 3, la consolidacion de Laboratorio se comprob6 con la revision de
los POAs de los 9 municipios tal como se evidencia en la meta 3, los simuladores
sociales y las comunidades de aprendizaje, entendidas éstas como espacios
planteados para la formacion de las y los consejeros, con un modelo pedagogico
que permite y favorece la construccion dialégica del territorio. En estos encuentros
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MUNICIPIO ACCIONES TERRITORIALES QUE 0sc PERIODO DE
SIRVEN DE SIMULADORES AL LIS EJECUCION
San Juan Cancuc Conservacion de suelos y captacion de agua para el incremento IDESMAC 2015
de la productividad en 3 Microrregiones.
Mitontic, Chenalhd Conservacion y restauracion de paisajes forestales en cabeceras
? ’ L - ) IDESMAC 2015
Pantelho de cuenca en 3 municipios de la Region Altos de Chiapas.
Estrategias del impulso productivo y competitivo del café en
San Juan Cancuc zonas indigenas. CDI - SAGARPA 2016
San Juan Canclic, Mitontic Estufas ahorradoras de lena. IDESMAC - HABITAT 20152017
San Juan Cancuc. PARA LA HUMANIDAD MX
i ) i . e o CIRCULO DE
Pf‘mtelho y Santiago el Circulos de Alimentacion Escolar "Sve'em Koxetik'". ORGANIZACIONES 2016
Pinar. ALIADAS
San Juan Cancdc y Mejoramiento de la infraestructura Escolar: 6 localidades de ADOPTA UNA
Chenalhé Chenalh¢ y 1 de San Juan Canclc. ESCUELA A.C. 2017
Santiago el Pinar, Chenalho Formacion de promotores de lecto-escritura en Tseltal y Tsotsilen  gna JTZIBAJOM, A.C.
y Tenejapa. colaboracién con Sna Jtz'ibajom, Grupo musical Ach Bom. IDESMAC 2017
Santiago el Pinary San Juan ~ Integracion y capacitacion de grupos de artesanas textiles. IMPACTO TEXTIL 2017
Canclc.
L Seminario de Género y Territorio: Escuela de Bankilaletik y la )
8 Municipios Escuela de Liderazgos Entrafiables. COFEMO - IDESMAC 2l
Santiago el Pinar, Mitontic,  ajleres de Masculinidad con Consejeros Municipales COFEMO - IDESMAC 016

Sitald, San Juan Canclc,
Pantelhd

confluyen los integrantes de los CMDRS de los 9 municipios y los diferentes actores,

dependiendo de los temas que se aborden, hay gente que viene de la academia,
investigadores, miembros de otras OSC u otras organizaciones para discutir sobre
temas de interés en torno a los ACGT y las demandas existentes en los territorios.

Para este Ultimo afio también se logrd la sistematizacion de la informacion sobre

la inversion publica en Los Altos, como podemos comprobar en 3 archivos: un pdf

sobre la sistematizacion de la inversion publica, un archivo de Excel con los datos

cuantitativos de esta inversion y un power point de presentacion de la informacion.

Se han hecho en estos tres afios de ejecucion del proyecto, un total de 6

comunidades de aprendizaje en distintos espacios nacionales, como lo evidencia
los 8 productos entregados para su revision, los cuales son:

- Memoria de la 8va comunidad de aprendizaje de fecha 13 y 14 de agosto del
2015, realizada en Yucatan y Quintana Roo.
- Memoria de la 8va comunidad de aprendizaje de fecha 21y 22 de agosto del
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2015 en Puebla.

Memoria de la 9va comunidad de aprendizaje realizada en octubre del afo
2015 en San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

Memoria de la 10ma comunidad de aprendizaje del 9 y 10 de junio del 2016
realizada en San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Memoria de la 11va comunidad de aprendizaje del 07 y 08 de diciembre del
2016 en San Cristobal de Las Casas, Chiapas.

3 Reportes sobre la COP 13, realizada en Cancun, Tuxtla y Oaxaca en
diciembre del afo 2016, lo que constituyd una comunidad de aprendizaje.

COMUNIDAD DE APRENDIZAIJE AMBITO DE ACTIVIDADES FECHAS
INTERCAMBIO
-Intercambio de experiencias Nacional -17 encuentro con representantes de 13y 14 - agosto -2015
en la Peninsula deYucatan. Acciones Territoriales.
-Intercambio de experiencias Nacional -Encuentro con representantes 21y 22 - agosto - 2015
en Cuetzalan, Puebla. territoriales.
-ler Foro Internacional de Internacional -4 conferencias magistrales, Octubre 2015
Innovacion Social hacia la conversatorios con expertos, con
Sustentabilidad, Chiapas. 0SCs y exposicion de
eco-tecnologias.
-Encuentro con lavozyla Tematica -Conferencias magistrales, 9y 10 - junio - 2016
memoria de nuestros pueblos. conversatorios y talleres
Chiapas.
-Acciones cu'J'dadanas, hilando Tematica 7y 8 - diciembre - 2016
derechos, tejiendo futuros,
Chiapas.
-COP 13 Nacional Diciembre 2016

Analisis de Coherencia
Informe Narrativo Anual I. 2015

Por otro lado, el establecimiento del Laboratorio de Innovacion
Social ha constituido una oportunidad para que los Binti jpastik ta
ja'wili sean puestos bajo la modalidad de mesas de gestion por los
propios Consejos Municipales frente a las organizaciones civiles
e instancias del gobierno con el fin de negociar la financiacion de
las iniciativas contenidas en estos planes anuales. Aunado a ello,
el Circulo de Organizaciones Aliadas se concentro en esta primera

62



Evaluacion Final

etapa del proyecto a la elaboracion y gestion de la iniciativa
Circulos de Alimentacion Escolar Fase 1. “Sve’em Koxetik (Comedor
infantil)” en dos municipios de Los Altos de Chiapas, con lo que se
fortalecera la incidencia territorial de las organizaciones bajo un
esquema de colaboracion y coordinacion en el que los Consejos
Municipales jugaran un papel relevante con su inclusion en el
proceso a través del seguimiento y evaluacion de las acciones del
propio proyecto. (p-5)

4.1 Se ha establecido un LIS (Laboratorio de Innovacion Social)
en los Altos de Chiapas a través del cual se ha iniciado el proceso
de gestion de las iniciativas integradas a los Binti jpastik ta ja’'wili

A4.1.1 Presentacion de las acciones priorizadas de los Binti
jpastik ta ja'wili mediante la instalacion de simuladores tematicos
y bilaterales de gestion.

A4.1.2 Elaboracion de la propuesta Circulos de Alimentacion
Escolar Fase 1. “Sve’em Koxetik (Comedor infantil)” a través de la
articulacion de las Organizaciones Aliadas (p.10)

Se pudo evidenciar la realizaciéon de las comunidades de aprendizaje como
proceso de consolidacion del LIS en este primer afo de ejecucion, asi como la
puesta en marcha de la primera etapa del proyecto: Circulos de Alimentacion
Escolar Fase 1. “Sve’em Koxetik (Comedor infantil)” en dos municipios de Los Altos
de Chiapas, es decir, que encontramos concordancia entre lo establecido en el
informe narrativo del primer afio y lo documentado en los productos revisados
para la evaluacion. La valoracion de coherencia por lo tanto se estima “Muy
satisfactoria” con un 100%.

Informe Narrativo Anual Il. 2016:

Durante este segundo periodo del proyecto se logré sistematizar
el documento que recoge la caracterizacion y funcionamiento del
LIS. Con ello se avanzo en la implementacion y sistematizacion del
Simulador social basado en la puesta en marcha de cinco Acciones
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territoriales, en cuatro municipios; iniciativas a través de las
cuales, se ponen a consideracion una serie de criterios orientados
a lograr la apropiacion de nuevos mecanismos de organizacion,
financiamiento, seguimiento y evaluacion de proyectos basados
en los Acuerdos de Colaboracion, con el fin de construir una légica
de trabajo orientada al cumplimiento del Consentimiento Libre e
Informado. Asimismo, se consenso con la Directora de INDESOL la
instalacion de un Simulador Institucional entre las Organizaciones
Aliadas, los Consejos Municipales y el LIS, para la gestion de los
Acuerdos de Colaboracion.

La implementacion del proyecto Circulos de Alimentacion
Escolar “Sve’em Koxetik” en cuatro comunidades de los municipios
de Pantelhé y San Juan Cancuc, ademds de formar parte del
Simulador social ha contribuido a imaginar las posibles rutas de
colaboracion para la incidencia en politicas publicas. (p. 4-5)

4.1 Se ha consolidado el Laboratorio de Innovacion Social (LIS)
de Los Altos de Chiapas.

4.2 Existe un Circulo de Organizaciones Aliadas fortalecido y
articulado en torno a diversas acciones.

4.3 Se ha redefinido la estrategia de implementacion de la
Comunidad de Aprendizaje de Los Altos de Chiapas. (p.14)

Para el analisis de coherencia se procedio a la revision del documento de
sistematizacion del LIS, los registros fotograficos, minutas y acuerdos de las
OSC en y para la realizacion de los simuladores sobre distintas tematicas y al
igual que el afio anterior, se comprobd la continuidad del proyecto CAE. Lo que
no fue posible evidenciar fue la estrategia de implementacion de la comunidad
de aprendizaje. Se estima la valoracion de coherencia en un 75%, es decir,
“‘notablemente satisfactorio”.
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Informe Narrativo Anual Ill. 2017:

En este tercer aio del proyecto se concluyé el documento que
recoge la caracterizacion y funcionamiento del LIS...se avanzo
en la implementacion y sistematizacion del Simulador social...
se cuenta hoy con un documento que sistematiza la propuesta
metodoldgica y la experiencia en la implementacion de los doce
Encuentros realizados... (p. 5-6)

4.1 Se ha consolidado el Laboratorio de Innovacion Social (LIS)
de Los Altos de Chiapas a través de la definicion de los POA’s,
la instalacion de los simuladores sociales, la Comunidad de
Aprendizaje y el SIMEP

4.2 Se ha consensuado una vision y mision estratégicas dentro
del Circulo de Organizaciones Aliadas (COA).

4.3 Se ha incrementado el nimero de Acciones Territoriales
conjuntas entre las Organizaciones que integran el COA.

4.4 Se ha particularizado un analisis sobre la situacion de los
Medios de Vida Sustentables en Los Altos de Chiapas a partir del
estudio formulado por IDESMAC para la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

4.5 Se ha integrado un documento sobre los Medios de Vida
Sustentables en Los Altos de Chiapas.

4.6. Se ha analizado la inversion publica de los ultimos cuatro
anos en los municipios de Los Altos de Chiapas.

4.7 Se ha integrado un documento de sistematizacion de la
inversion publica en Los Altos de Chiapas.

4.8. Se ha implementado la nueva estrategia de la Comunidad
de Aprendizaje de Los Altos de Chiapas.

4.9 Se ha integrado un documento de sistematizacion sobre el
LIS y los Simuladores Sociales.
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4.10 Se ha integrado un documento de la experiencia de los
Encuentros de la Comunidad de Aprendizaje.

4.11 Se han restablecido las sesiones del Seminario de Género y
Territorio en el marco de la Escuela de Bankilaletik y la Escuela de
Liderazgos Entranables. (p. 18-19)

Losdocumentosentregadosporelequipotécnico paracomprobarelcumplimiento
de esta meta, corresponden a las memorias de las 6 comunidades de aprendizaje
realizadas en los 3 afos del proyecto y los archivos de sistematizacion sobre la
inversion publica en Los Altos de Chiapas, mientras que en el informe narrativo
Il se indica que se han integrado documentos de Medios de Vida Sustentable,
sobre la nueva estrategia de la Comunidad de Aprendizaje, un documento de la
experiencia de los encuentros y los Seminarios de Género y Territorio; siendo
imposible verificar por la falta de documentacion. Es por esta razon que del andlisis
de coherencia se obtuvo una valoracion del 50% es decir, satisfactoria porque
quedaron puntos que fueron informados pero que no se documentan.

Finalmente, la valoracion final del analisis de coherencia resulté en un 75%
para esta meta.

Parala Meta 5. Promovida la agencia municipal a través de la conformacion de
14 Organismos Ejecutores Locales (OEL) en Los Altos, se ha hecho una revision
de la documentacion correspondiente al proyecto “Escuela de Profesionalizacion
para organismos civiles locales en nueve municipios de los Altos de Chiapas’
(OLAT) implementado por Comunidad Lider de Aprendizaje para la Sociedad Civil
del Sur, A.C. Para el cumplimiento de esta meta, el proyecto evaluado transfirio la
tarea de la formacion de Organismos Ejecutores Locales como brazos operativos
de los Consejos Municipales al proyecto OLAT, mismo que ha sido nutrido por las
y los egresados del Bankilaletik.

Para la evaluacion del avance en el cumplimiento de esta meta, se revisaron 101
productos principales de los cuales se hizo revision de una muestra significativa.
El texto base de la Escuela es la Guia Pedagdgica en la que se hace una explicacion
detallada del Modelo Psicopedagdgico que sirve de base y fundamento al disefio
curricular, es un escrito muy completo que sintetiza la base teorica-practica del
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proceso de aprendizaje, teorias y enfoques que guian el desarrollo de la Escuela.

Por otro lado, se examinaron las 8 Memorias de los Modulos de la Escuela
de Formacion, las 15 Memorias de Tutorias que corresponden a textos donde se
sefala la actividad de las tutorias o intercambios de experiencias para la practica
de conocimientos adquiridos en los mddulos y en el seguimiento en campo y las 6
Memorias de Formacion Docente que fueron dindmicas de formacion y refuerzo
de los marcos conceptuales y tedricos por parte del Equipo Docente y que son
guia del desarrollo del modelo pedagogico de la Escuela. De igual manera fueron
entregados por el equipo técnico del proyecto, 29 memorias correspondientes a
los seguimientos docentes como refuerzo de los contenidos de los modulos y la
aclaracion de dudas o dificultades detectadas.

Por ultimo, fueron recibidos 13 Planes Estratégicos Institucionales de las
Organismos Ejecutores Locales capacitados y certificados. Estos documentos
fungen como instrumentos de planificacién y marco légico de las Organizaciones
realizados en acompafamiento con la Escuela de Profesionalizacion. Se advierte
un buen trabajo en la elaboracion de estos productos que identifican y planifican
el trabajo y desempefio de cada Organizacion. Son textos bastante completos en
relacion a la informacion fundamental institucional: mision, vision y principios. Los
otros productos que el Equipo Técnico reporto, fueron 29 Seguimientos Técnicos.

ANO 1 DOCUMENTOS ANO 2 DOCUMENTOS ANO 3 DOCUMENTOS
PROBATORIOS PROBATORIOS PROBATORIOS

Promovida la agencia - Guia pedagdgica Promovida la agencia -8 memorias de los Promovida la agencia  -13 planes

municipal a través de  OLAT municipal a través de  médulos de la municipal a través de  estratégicos

la conformacion de la conformacion de Escuela de la conformacion de institucionales de los

14 Organismos 14 Organismos Formacion. 14 Organismos Organismos

Ejecutores Locales
(OEL) en Los Altos.

Ejecutores Locales
(OEL) en Los Altos.

-15 memorias de
tutorias.

-6 memorias de
formacion docente.

-29 memorias de
seguimientos
docentes
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Analisis de Coherencia
Informe Narrativo 1. 2015

En cuanto a la conformacion de los Organismos Ejecutores
Locales en Los Altos, hasta el momento se han identificado 13, de
los cuales dos son organizaciones formalmente constituidas. Para
dichos organismos se ha proyectado su inclusion en el proceso de
formacion que tendra origen en el marco del proyecto “Escuela
de Profesionalizacion para organismos civiles locales en nueve
municipios de los Altos de Chiapas” implementado por Comunidad
Lider de Aprendizaje para la Sociedad Civil del Sur, A.C. Dicho
proceso garantizara en el corto plazo la existencia de instituciones
locales cuya funcion primordial sera la ejecucion de los proyectos
en las localidades y microrregiones de sus respectivos municipios.

(p-5)

En efecto, fueron identificados 13 OEL, es decir, organizaciones civiles de los
territorios como brazos ejecutores de los CMDRS. Para este afo de ejecucion, se
evidencid este hecho en los documentos de planificacion y disefio de la Escuela
OLAT. Para este afio la coherencia se estima notablemente satisfactoria, se
establece por lo tanto en un 100%

Informe Narrativo II. 2016:

Sibien es cierto que el proyecto incluyé en sus metas la formacion
de Organismos Ejecutores Locales, cuya finalidad es la de
convertirlos en los brazos operativos de los Consejos Municipales
para poder instrumentar los Acuerdos de Colaboracion, esta
tarea ha sido transferida al proyecto Escuela de Formacion
de Organizaciones para la Accion Territorial ejecutado por la
Comunidad Lider de Aprendizaje para la Sociedad Civil del Sur,
A.C. (CLAN SUR). Sin embargo, resulta relevante senalar que esta
Escuela ha sido nutrida por las y los egresados del Bankilaletik,
mas del 50% de los grupos u organizaciones inscritas estan
constituidas por consejeras y consejeros.
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En la Escuela se han ejecutado ya cuatro de siete modulos
propuestos en el disefio curricular. Asi también, cuenta con un
Comité Docente integrado por ocho profesoras y profesores
que colaboran en las Organizaciones integrantes de CLAN
SUR, cuya mision es dar seguimiento, orientacion pedagogica y
acompanamiento en campo. (P.6)

5.1 Se ha implementado el proyecto Escuela de Formacion de
Organizaciones para la Accion Territorial (OLAT) por la Comunidad
Lider de Aprendizaje para la Sociedad Civil del Sur, A.C. (CLAN
SUR) (p.16)

Para el analisis de coherencia, se pudo constatar que en efecto, se realizaron
los mdédulos de la Escuela de Organizaciones Locales a través de la revision de las
8 Memorias de los 7 Modulos de la Escuela de Formacion, asi como 15 memorias
de tutorias que corresponden a textos donde se sefala la actividad de las tutorias
o intercambios de experiencias para la practica de conocimientos adquiridos en
los mddulos y en el seguimiento en campo, las memorias de formacion docente y
las memorias de seguimiento docente. Por esta razon, la valoracién de coherencia
para esta meta en el segundo afio de ejecucion de proyecto se estima en un 100%.

Informe Narrativo I1l. 2017

Si bien es cierto que el proyecto incluyo en sus metas originales
la formacion de Organismos Ejecutores Locales, cuya finalidad era
la de instrumentarlos como los brazos operativos de los Consejos
Municipales para la ejecucion de los Acuerdos de Colaboracion,
esta tarea ha sido transferida al proyecto Escuela de Formacion
de Organismos Locales para la Accion Territorial (OLAT) ejecutado
por la Comunidad Lider de Aprendizaje para la Sociedad Civil del
Sur, A.C. (CLAN SUR).

Sin embargo, resulta relevante mencionar que derivado de los
resultados del primer aio de ejecucion de la Escuela se considera
un avance del 92% en esta meta del proyecto. A la que se suma
la inclusion de diez egresados de la Escuela de Bankilaletik
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provenientes de cinco municipios, quienes actualmente son
miembros de las OLAT inscritas.

Tras su paso por el simulador social del LIS, se ha desarrollado
el concepto de OLAT como un ciclo formativo de tres anos, dando
inicio a la Fase 2 de la Escuela, la cual ha sido denominada
de especializacion y en la que se han inscrito 17 OLAT,. Cabe
mencionar que la iniciativa cuenta con una evaluacion externa en
la que se evaluaron los alcances de la instrumentacion del Modelo
Pedagagico y el Plan Curricular. (p.7)

5.1 Se ha implementado y concluido el proyecto Escuela de
Formacion de Organizaciones para la Accion Territorial (OLAT) de
13 organizaciones por la Comunidad Lider de Aprendizaje para la
Sociedad Civil del Sur, A.C. (CLAN SUR, A.C.).

5.2 Se ha desarrollado el concepto de la OLAT como un ciclo
formativo de tres afos dando inicio a la Fase 2 (Especializacion)
de la OLAT.

5.3 Se cuenta con una evaluacion externa del proyecto OLAT.
5.4 Se ha implementado la 22 Fase de la Escuela de OLAT. (p.22)

Para el andlisis documental de congruencia para el tltimo afio, se pudo verificar
a través de los 13 Planes Estratégicos Institucionales de los Organismos Ejecutores
Locales la capacitacion integral de estas organizaciones, asi mismo, se pudo revisar
el informe de evaluacion externa proyecto OLAT. Lo que no pudo verificarse para
el momento de la evaluacion fue la implementacion de la 2da fase de la escuela
OLAT. Por lo tanto, la valoracion para el andlisis de coherencia se estima en un 75%
por considerarse “notablemente satisfactorio”

El anadlisis de coherencia para esta meta se valora en un 91.66% para los tres
anos de ejecucion del proyecto.

Para la Meta 6. Disefiado un sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento
por parte de los CMDRS. La importancia del disefio del sistema de evaluacion
y seguimiento es permitir la evaluacion de las iniciativas desde los CMDRS, de
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aquellos proyectos que operan en coordinacion con las OSC y la sociedad civil. Se
recibieron por parte del equipo técnico un total de 6 documentos y 40 registros
fotograficos que nos permitieron corroborar los avances en el cumplimiento de
esta meta.

Para el afno 1 de ejecucion del proyecto, se integraron al equipo operativo del
mismo 4 promotores para el disefo del sistema de indicadores para la evaluacion en
las comunidades, tal como se evidencia en los contratos de prestacion de servicios
suscritos ante IDESMAC de Maria Hernandez Gémez de San Juan Cancuc, Manuel
Martinez del mismo municipio, ambos promotores tseltales, de Agustin Hernandez
Gomez de Santiago el Pinar y Alejandro Gomez Gutiérrez de Chenalhd.

DOCUMENTOS ANO 2 ANO 3

PROBATORIOS

DOCUMENTOS
PROBATORIOS

DOCUMENTOS
PROBATORIOS

Intregracion al
equipo operativo un
grupo de promotores
para el disefio del
sistema de
indicadores de
evaluacion y
seguimiento de los
Consejos
Municipales.

- Contratos de Se disefo una -Evaluacion del En el marco del -Documento del

prestacion de
servicios de los 4
promotores: Maria
Hernandez Gomez y
Manuel Martinez de
San Juan Cancuic
(tseltal), Agustin
Hernandez Gomez de
Santiago el Pinary
Alejandro Gomez
Gutiérrez de
Chenalhé (Tsotsil)

metodologia de
seguimiento y
evaluacion de
Acciones Territoriales
para Los Altos de
Chiapas.

proyecto:
“Conservacion de
Suelos y Captacion
de Agua para el
Incremento de la
Productividad en 3
microrregiones de
San Juan Cancuc,
Chiapas” de la CDI,
2016.

Laboratorio de
Innovacién Social se
ha integrado una
propuesta de Sistema
de Evaluacion y
Monitoreo
Participativo (SIMEP)
para los Consejos
Municipales.

Taller de evaluacion:
Sesion de Consejo
Municipal / San Juan
Cancuc, Chiapas. 26
de agosto del 2017.

-Relatoria de la
sesion del CMDRS de
Santiago el Pinar,
Chiapas. 4 de agosto
de 2017.

- 39 fotos de la
sesion del taller de
evaluacipon en
Santiago el Pinar

Enelsegundoanode ejecucion, selogro el disefio de la metodologia de evaluacion
en el documento: Evaluacion del proyecto “conservacion de suelos y captacion
de agua para el incremento de la productividad en 3 microrregiones de san juan
Cancuc, Chiapas” de la CDI, 2016; mientras que para el ultimo afio del proyecto,
fueron revisados el documento del taller de evaluacion realizado el 26 de agosto
del 2017 en la Sesion del CMDRS de San Juan Cancuc , siendo un documento de
11 hojas donde se explica, a cargo de Pedro Antonio Martinez, miembro del equipo
técnico, en qué consiste una evaluacion desde el Consejo, en esta misma sesion se
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desarrollaron las actividades relacionadas a la evaluacion, y estuvo dirigida a los
avances y logros que han tenido los CMDRS. Esta informacion fue complementada
con las minutas del CMDRS y los registros fotograficos del evento.

Analisis de Coherencia
Informe Narrativo 1. 2015

6.1. Se ha integrado al equipo operativo un grupo de promotores
para el disefio del sistema de indicadores de evaluacion y
seguimiento de los Consejos Municipales (p.12)

Esto fue posible evidenciarlo por gracias a la revision de los 4 contratos de
prestacion de servicios suscritos por los promotores comunitarios e IDESMAC.
Este andlisis de coherencia, resulta “muy satisfactorio” lo que se estima en un
100%

Informe Narrativo Il. 2016

En el marco del Laboratorio de Innovacion Social se ha
integrado una propuesta de Sistema de Evaluacion y Monitoreo
Participativo (SIMEP) para los Consejos Municipales, los cuales
responden al cumplimiento del Convenio 169 de la OIT respecto
al Consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
originarios.

A través de este componente y con base a las Acciones
Territoriales contenidas en los Binti jpastik ta ja'wili to se han
definido indicadores para cada una de las Acciones propuestas,
para establecer con ello, lineas base que permitan cuantificar
y cualificar las trasformaciones ocurridas como producto de su
ejecucion.

En el segundo aiio del proyecto se ha dado seguimiento a
siete Acciones Territoriales, de las cuales se han concluido tres
evaluaciones de procesos y resultados. Dichas iniciativas se han
instrumentado en cuatro municipios. Es importante senalar la
disposicion y apertura de tres Organizaciones Aliadas (COFEMO

72



Evaluacion Final

A.C., Adopta una Escuela y Habitat para la Humanidad México)
quienes han dado todas las facilidades para que sus iniciativas
sean monitoreadas y evaluadas.

Finalmente, en este componente se ha planteado la necesidad
de una formacion especializada para egresados de la Escuela de
Bankilaletik para que desarrollen las habilidades necesarias para
apropiarse e implementar el SIMEP. (p.6)

6.1. Disenado el sistema de indicadores de evaluacion y
seguimiento (p.18)

El equipo técnico del proyecto, hizo entrega de un producto para la valoracion
de cumplimiento de esta meta para el segundo ano; este producto consiste en el
documento de evaluacion del Proyecto: “conservacion de suelosy captacion de agua
para el incremento de la productividad en 3 microrregiones de san juan Cancuc,
Chiapas” de la CDI, 2016 en el que se establece una metodologia de evaluacion
como parte del SIMEP. No se pudo evidenciar la existencia de indicadores de
evaluacion y seguimiento y menos las tres evaluaciones de procesos que el equipo
técnico informa en dicho documento. Es por esta razon que el resultado del andlisis
de coherencia se estima en 25%, es decir, “insatisfactorio”.

Informe Narrativo Ill. 2017:

En el marco del Laboratorio de Innovacion Social se ha integrado
una propuesta de Sistema de Evaluacion y Monitoreo Participativo
(SIMEP) para los Consejos Municipales de San Juan Cancuc y
Santiago El Pinar, los cuales también se encuentran encaminados
a formar parte del protocolo para el cumplimiento del Convenio
169 de la OIT respecto al Consentimiento previo, libre e informado
de los pueblos originarios.

A través de este componente y con base a las Acciones
Territoriales contenidas en los Binti jpastik ta ja'wili to se han
definido indicadores para cada una de las Acciones propuestas,
estableciendo con ello, lineas base que permiten cuantificar y
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cualificar las trasformaciones ocurridas como producto de su
ejecucion.

Asimismo, se ha integrado un documento en el que se
sistematizaron las buenas practicas y aprendizajes derivados de
la evaluacion de los proyectos del Simulador Social y las Acciones
Territoriales, el cual conforma el octavo folleto de la serie Los
frutos de la tierra. En total, se considera un avance del 100% en
esta meta del proyecto. (p.7)

6.1 Se ha disefiado el sistema de indicadores de evaluacion y
seguimiento.

6.2 Se ha aplicado el sistema de indicadores para la
autoevaluacion de las Acciones del proyecto por parte de los
consejos en dos municipios San Juan Cancuc y Santiago El Pinar.

6.3 Se ha elaborado un documento de sistematizacion de
buenas practicas y aprendizajes derivado de la evaluacion de los
proyectos del Simulador Social y las Acciones Territoriales. (p.23)

Se pudo verificar a través del Documento del Taller de evaluacion: Sesion de
Consejo Municipal San Juan Cancuc Chiapas del 26 de agosto de 2017 y el de
Santiago El Pinar del 4 de agosto de 2017 que se ha integrado una propuesta de
Sistema de Evaluacion y Monitoreo Participativo (SIMEP) para estos municipios,
sin embargo, no se obtuvo informacion acerca del documento de sistematizacion
de buenas practicas de los simuladores, ni el sistema de indicadores de evaluacion
y seguimiento. El resultado de andlisis de coherencia se considera “poco
satisfactoria” por lo que la valoracion final se estima en 25% para el tercer afo
de ejecucion en lo relativo a la documentacion que funge de evidencia del SIMEP.

En general, el analisis de coherencia para esta meta, se valoré en un 50%, es
decir, satisfactoria.

Para la Meta 7. Sistematizada la experiencia a través de una estrategia de
difusion,

45 articulos que versan sobre el proyecto Altos y la Escuela OLAT y que han
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sido publicados desde el 2015 hasta la fecha en el Boletin de IDESMAC; 51
versiones estenograficas de las entrevistas realizadas para la elaboracion del libro
Deconstruyendo la Sociedad Civil en Chiapas, 4 archivos PDF correspondientes
a los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial de San Juan Cancuc,
Santiago El Pinar, Sitald y Pantelho, 7 videos elaborados por el drea de difusion

del proyecto.

DOCUMENTOS
PROBATORIOS

ANO 2

DOCUMENTOS
PROBATORIOS

ANO 3

DOCUMENTOS
PROBATORIOS

Sistematizada la
experiencia a través
de una estrategia de
una difusion.

-Articulos que versan
sobre el proyecto
Altos y la escuela
OLAT y que han sido
publicadas desde el
2015 en el boletin de
IDESMAC.

- 51 versiones
estenograficas de las
entrevistas relaizadas
para la elaboracion
del libro
“Deconstruyendo la
Sociedad Civil de
Chiapas”.

Sistematizada la
experiencia a través
de una estrategia de
una difusion.

-Archivo de excel del
registro de
seguimiento y
visibilizacion que va
desde agosto 2016 a
agosto de 2017.

-Articulos para
publicacién en
Boletin de IDESMAC.

-Videos.

-4 archivos PDF
correspondientes a
los Acuerdos de
Colaboracion para la

Gestion Territorial de
San Juan Canclic,
Santiago el Pinar,
Sitald y Pantelho.
Archivo de Excel del registro de seguimiento y visibilizacion que va desde agosto
2016 a agosto 2017 (es decir, del dltimo ano de ejecucion del proyecto) de las
publicaciones en redes sociales sobre informacion de los ACGT, los Bankilaletik,
OLAT, el libro de las OSC, Circulo de Aliadas, el LIS, Comunidad de Aprendizaje y el

Sistema de Informacion geografica.

Por ultimo, se hizo una revisién del informe entregado por parte del area de
difusién del proyecto con los detalles acerca de las visitas a las publicaciones en
las redes sociales.

Analisis de Coherencia
Informe Narrativo Anual 11 (2016)

7.1  Se han implementado acciones de visibilidad en medios
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electronicos abiertos

7.2 Se han elaborado guiones para la edicion de los videos
Los frutos de la tierra

7.3 Se han realizado entrevistas para la integracion del libro
Deconstruyendo la Sociedad Civil en Chiapas

7.4 Se han enviado para su publicacion los Acuerdos de
Colaboracion para la Gestion Territorial (p.26)

Informe Narrativo Anual 111 (2017)

7.1  Sehanincrementado las acciones de visibilidad en medios
electronicos abiertos.

7.2 Se han producido seis videos y tres guiones de los videos
de la serie Los frutos de la tierra.

7.3 Se han concluido las entrevistas, editados los videos y
redactadas las versiones estenograficas para la integracion del
libro Deconstruyendo la Sociedad Civil en Chiapas.

7.4  Se han publicado tres Acuerdos de Colaboracion para la
Gestion Territorial, tres se encuentran en proceso de maquetado y
tres en revision de estilo.

7.5 Se han maquetado tres resumenes de los Acuerdos de
Colaboracion para la Gestion Territorial y seis se encuentran en
proceso de maqueteo.

7.6  Se han maqueteado dos folletos de la serie Elaborados
folletos de la serie Los frutos de la tierra y siete se encuentran en
proceso de maqueteo.

7.7 Se ha concluido la plataforma de operacion del Sistema
de Informacion Geografica de nueve municipios de Los Altos de
Chiapas.
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El avance en esta meta fue progresivo durante los tres afos de ejecucion; para
el segundo afo se elaboraron 2 folletos; se realizaron 2 videos y 10 entrevistas del
libro de OSC, mientras que para el tercer ano se tenian 3 videos listos y 1 video
en preparacion; 2 folletos terminados y 1 folleto preliminar, asi como 51 versiones
estenograficas para el libro de OSC. La valoracion de coherencia para esta meta es
dificil de estimar, por lo que se valoré en un 90%

Resultados de Cumplimiento.

La valoracion general del cumplimiento de metas se establece en un 86.90%,
desglosado de la siguiente manera:

Meta 1.- Se evidencia claramente el cumplimiento de esta meta en un 100%
para los 3 afios de ejecucion del proyecto con la formacion y capacitacion de la
2da, 3era y 4ta generacion de Bankilales de Los Altos de Chiapas.

Meta 2. En el caso de la meta 2, la estimacion inicial era de 27 egresados por
cada afio para un total de 81 Bankilales, siendo finalmente 51 Bankilales formados
en la Escuela. En el caso del afio 1, fue posible la formacion total de 14 alumnos,
tal como se evidencia en las listas de asistencia y las constancias por lo que la
valoracion del cumplimiento se estima en un 51%; para el afo 2 de ejecucion
16 alumnos lograron acreditar la Escuela para un avance en el cumplimiento de
un 59%; finalmente para el tercer afo de ejecucion, acreditaron 20 alumnos el
proceso por lo que la valoracion general se calculd en un 74%.

Meta 3. Los documentos consignados para la valoracion en los avances del
cumplimiento de esta meta nos demuestran que para el primer afio de ejecucion
en efecto se establecieron las mesas temadticas que sirvieron como base para la
elaboracion de proyectos vinculados con los ACGT, por lo que el resultado es de
100% en su cumplimiento. Para el segundo afo, fue posible verificar la realizacion
de 6 POAs nada mas, es decir, que fueron necesarios la realizacién de 3 POAs para
dar cubrimiento a los 9 municipios de Los Altos, por lo que la valoracion final para
el segundo afo de ejecucion es de 66%. Finalmente para el tltimo afo de ejecucion,
se verifico la realizacion de los 9 POAs correspondientes a los 9 Municipios
atendidos por el proyecto, por lo que la valoracion final del cumplimiento de la
meta tres para el ultimo afo de ejecucion es de 100%.
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Meta 4. Para el avance en el cumplimiento de la meta 4, se constato, como
resultado de la evaluacion documental que hubo un cumplimiento del 100%
para los 3 afos de ejecucion, ya que para el primer afo se realizaron en efecto
las 4 comunidades de aprendizaje estimadas, para el segundo se sistematizo
el documento del LIS, asi como los simuladores sociales en vinculacion con las
Organizaciones del COA, y para la finalizacion del proyecto, el LIS se encontraba
consolidado con las 6 comunidades de aprendizaje (2 por afio), los simuladores
sociales, la elaboracion de los POAs y la sistematizacion de la informacion de la
inversion publica en Los Altos.

Meta 5. Al igual que para la meta 4, la promocion de la agencia municipal a
través de la conformacion de 14 Organismos Ejecutores Locales (OEL) en Los
Altos, obtuvo la misma valoracion para los 3 afos de ejecucion, quedando en
un 92% de avance en su cumplimiento. Esto se debe a que finalmente fueron
capacitados y formados 13 OEL, a través del proyecto de la Escuela de Formacion
para Organizaciones Locales en vez de 14 como estaba estimado.

Meta 6. Para el primer ano de ejecucion del proyecto, se establecio la necesidad
de integrar promotores comunitarios al equipo técnico-operativo, lo que pudo
cumplirse con la contratacion de 4 promotores, por lo tanto, se cumplio la meta
en un 100% para ese afo. Para el segundo afo, Se disefid una metodologia de
seguimiento y evaluacion de Acciones Territoriales para Los Altos de Chiapas, pero
no en su totalidad, el avance en el cumplimiento se valoré en un 50%. Para el tercer
ano de ejecucion en el marco del Laboratorio de Innovacion Social se ha integrado
una propuesta de Sistema de Evaluacion y Monitoreo Participativo (SIMEP) para
los Consejos Municipales, por lo que el resultado de cumplimiento de meta para
este ano resulto en 100%.

Meta 7. Esta meta no se plante¢ alcanzar para el primer afio del proyecto, pero
para el segundo afo y el tercero su cumplimiento se vio supeditado a los avances
que el drea de difusion del proyecto iba teniendo. Para el segundo afio se estima
el avance en un 91% con 2 folletos elaborados, 2 videos y 10 entrevistas del libro
de OSC, mientras que para el tercer ano el avance en el cumplimiento resulto en
un 75%.
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VALORACION DE METAS POR ANO

Metal Meta2 Meta3 Metad4 Meta5 Metab Meta?

H Ano 1

100% 51% 100% 100% 92% 100%

Ano 2

100% 59% 66% 100% 92% 50% 91%

1 Ano 3

100% 4% 100% 100% 92% 100% 75%

VALORACION GENERAL DE METAS POR ANO

90.50%
79.711%

Ano 1 Ano 2 Ano 3

En los resultados del avance en el cumplimiento de metas por afio de ejecucion,
se pudo observar que, en el 2015 por el cambio de equipo operativo y coordinacion,
la eficiencia del cumplimiento de metas se vio debilitada en algunos aspectos del
proyecto. Los reajustes establecidos y aplicados en la ejecucion del proyecto,

lograron la nivelacion de los avances para el tercer ano de ejecucion, pasando de
79.71% a 91.57% al finalizar el proyecto.
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Resultados Generales de Cumplimiento de Metas

En términos generales, los avances en el cumplimiento de todas las metas del
proyecto nos da una idea general de a donde estuvieron dirigidas las acciones y
estrategias o en qué ambitos la ejecucion del proyecto en los territorios produjo
mayor o menor impacto. Vemos que para la meta 1 que tiene que ver con el
diplomado de Bankilaletik, hubo un cumplimiento del 100%, porque el equipo
operativo-coordinador enfocd mucho de su trabajo en integrar la Escuela y sus
contenidos y estrategias pedagdgicas; fueron muchos los actores locales que
participaron en la misma: un total de 51 consejeras y consejeros egresados dan fé
de ello, aunque no se cumpliera con el 81 egresados estimados en un inicio por lo
que el cumplimiento de la meta 2 resulté en un 61.33%.

En relacion con la meta 3, al iniciar el proyecto hubo mucho impetu en el
forlatecimiento de los CMDRS y los GAL en los municipios, el trabajo del equipo
operativo-coordinador se concentré en los territorios, trabajando con las
comunidades de manera directa para el fortalecimiento de estos organismos. Con
el cambio de coordinacion y equipo, para el segundo hubo una baja pero para el
tercero se llegd al 100%, esto dio como resultado que la meta 3 se cumpliera en
un 88.66%, en tanto es necesario darle seguimiento y acompafnamiento puntual
alos CMDRS.

La meta 4 con un 100% de cumplimiento, indica que el LIS se convirtié en una
herramienta importante del proyecto, y que el equipo ejecutor del proyecto invirtio
planificacion y esfuerzo en los simuladores y las comunidades de aprendizaje,
denotando que las alianzas con las organizaciones del COA resultaron viables
y eficientes en este punto; tan es asi, que el proyecto OLAT que nace como un
simulador tomd su camino propio, por lo que logré un 92% del cumplimiento.

La meta 6, implicd esfuerzd mayores para integrar el equipo que desarrollaria el
sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento de las inciativas de los CMDRS,
su resultado fue de 83.33%, ya que no fue posible constatar que en efecto se haya
alcanzado el diseno de este sistema al culminar el proyecto.

Por ultimo la meta 7 alcanzd un 83%, quizas esto debido a las debilidades en la
planificacion de los tiempos de elaboracion del material de difusion, circunstancia
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que deberd atenderse. Las acciones de visibilidad sin embargo, alcanzaron el
83%, siendo un logro tomando en cuenta la magnitud del proyecto: 3 afios en 9
Muncipios, con toda la informacion que esto implica.

CUMPLIMIENTO GENERAL DE METAS | 86.90%

100% 100%

61.33% 83.33% 83%

61.33%

Metal Meta2 Meta3 Metad4 Meta5 Metab Meta?
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7. VALORACION CUANTITATIVA DEL
PROCESO

La valoracion cuantitativa de los indicadores se divide en una valoracion
general, por indicadores, variables, ambitos, categorias, tipo de actor,
por género y por municipio. La valoracion general del avance en el proceso
del proyecto es del 48%.

El indicador mas alto fue el correspondiente a la visibilidad del proyecto,
que tiene una valoracion del 100%, mientras que la valoracion mas baja de
15% es para los indicadores correspondientes a la Incidencia politica del
proyecto y Trabajo colaborativo entre participantes de la Comunidad de
Aprendizaje.

Asimismo la variable con mayor valoracion fue la correspondiente a la
estrategia de visibilidad con una evaluacion del 73%; el ambito con mejor
valoracion fue el correspondiente a los indicadores tangibles con 53%; y con
respecto a las categorias, el campo proximo obtuvo un 52%.

Al realizar el analisis por tipo de actor, se observa que el equipo técnico
es el que tiene una mayor apropiacion del proyecto en comparacion con el
resto de los actores; cuando el analisis es por género, los hombres son los que
reflejan una mayor apropiacion del proyecto a comparacion de las mujeres, y
en el caso de los municipios, Chenalhé y Santiago El Pinar son los que mas se
han apropiado del proyecto.

El sistema de indicadores surge de un proceso de andlisis y estudio del eje
tedrico-conceptual que guia el proyecto, de las categorias y conceptos derivados
de la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas y analizadas bajo la técnica de
saturacion propio de la Teoria Fundamentada y de la realidad propia del contexto
de los nueve municipios de Los Altos de Chiapas.
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Para su disefno se contd con un espacio de discusion con el equipo ejecutor del
proyecto y de deliberacion dentro de la instancia evaluadora para concretar los
criterios mas acertados para entender el proceso en el territorio y valorarlo de
forma adecuada y objetiva.

Como resultado de las variables identificadas se obtuvo que la Estrategia de
visibilidad es la mejor evaluada obteniendo un 73% de valoracion, lo cual es
reflejo del trabajo realizado por el drea de difusion, particularmente a través del
Facebook y pagina web asi como del diseno de los videos por Acuerdo lo cual
también ha contribuido a una mayor y mejor apropiacion por parte de las y los
Consejos; no obstante hace falta generar mayores estrategias a nivel local, pues
varias comunidades no cuentan con acceso a Internet lo cual dificulta la consulta
a través de estos medios.

Las variables Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable y Escuela
de Bankilales se evaluaron la primera en un 55% y la segundo en 58% ello en tanto
que son elementos que se encuentran relacionados entre si, el componente de
Bankilales se anota como una accién complementaria que abona al crecimiento y
consolidacion de los Consejos ya que se considera el mecanismo a través del cual
se forma el capital humano para fortalecer estas estructuras.

En cuanto a la variable Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial, se
valora en un 51% relacionandose directamente con aquellas acciones orientadas a
la incidencia politica del proyecto, es decir la vinculacion que éstos tienen con los
gobiernos locales y el reconocimiento como instrumentos de planeacion por estas
instancias mismo que se sefiala como limitado; un elemento a destacar aqui es la
importancia que los Acuerdos tienen para la poblacion, pues ademas de ser un
elemento valorado como la palabra del pueblo, se manifiesta como el instrumento
de gestion para la realizacion de iniciativas varias.

Con relacion a la variable Organismos Locales para la Accion Territorial, misma
que se establecio al inicio del proyecto como un mecanismo para la formacion de
agencia social en los territorios y la cual respondiera a las demandas derivadas de
los Acuerdos alcanza una valoracion del 41% cabe sefalar que este proceso se ha
evaluado independientemente al proyecto Altos toda vez que siguié una dindmica
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paralela aunque con acciones complementarias entre si.

Por su parte la variable referida al Laboratorio de Innovacién Social sefalado
como el mecanismo de pilotaje para las iniciativas locales y su posterior replica
y/o escalamiento se valora en un 38%. Si bien se reconoce de manera importante
que varios proyectos se han derivado de los Acuerdos, ello ha sido insuficiente,
considerando que este elemento es sustantivo para la implementacion de acciones
desde los territorios, resulta evidente que se debe trabajar a este nivel, toda vez
que la mayoria de los proyectos y programas implementados en México estan
basados en politicas publicas generales, sin considerar los contextos especificos
de cada municipio.

De ahi también la necesidad de incentivar iniciativas desde lo local, pues sin
duda éstas generaran mayores impactos al establecer las reglas y mecanismos de
funcionamiento desde el campo actual y no del potencial. De igual forma se deben
retomar los elementos asociados al seguimiento y evaluacion a fin de generar la
informacion suficiente y necesaria para la articular acciones complementarias.
Un elemento que aparece como insuficientes son los POAs, por lo que se debe
continuar trabajando en éstos.

Finalmente la variable de la Comunidad de Aprendizaje vista como mecanismo
de innovacion, intercambio y comunicacion inter e intra territorial se valora en un
25% ello refleja que aun cuando se visualiza como uno de los pilares del proyecto
el cambio en su implementacion implico que este dejara de ser percibido como un
medio para incentivar el trabajo colaborativo entre los Consejos y municipios. De
igual forma los temas abordados se aprecian como elementos poco Utiles para
su implementacion y replica en los territorios. Por ello es necesario replantear el
modelo de tal suerte que su instrumentacion permita incrementar y fortalecer la
participacion de los distintos actores que en ella convergen
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Resultados por Variables

10%

0%

OCMDRS ®E Bankilales ®mComunidad ®mUSs = E Visibilidad ®=ACGT  OLAT

Analisis comparativo entre variables evaluadas en 2014 y 2018

Para esta evaluacion se establecieron las categorias a partir de los componentes
principales de la propuesta del proyecto. En ese sentido, las variables evaluadas
tienen relacion con las evaluadas en el afo 2014 segln se ve en la Tabla 3.

Tabla 3: Comparativo de variables

Evaluacion 2013 Evaluacion 2018
Creacion y Fortalecimiento CMDRS CMDRS
Escuela de Bankilales

Circulo de organizaciones aliadas LIS
Estrategia de Visibilidad
OLAT

Fuente: Elaboracion propia.



Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a la comparacion de las valoraciones cuantitativas de las variables,
en general se observa un decremento. Esto se debe a que se paso de la fase
de constitucion y de elaboracion de los Planes Estratégicos para el Desarrollo
Territorial Municipal a la implementacién de los Acuerdos de Colaboracién para La
Gestion Territorial. El proceso en si mismo tiene la complejidad de la gestion de los
planes y su correlativa necesidad de desarrollar las capacidades para hacerlo. En
ese sentido, la complejidad principal es conservar el enfoque de gestion territorial
en la operacion y no simplemente tratar de poner en marcha proyectos que se
nombran o no en algunas interacciones de los Acuerdos, es decir se corre el
riesgo de querer convertirse en simples gestores de proyectos, de que el fin de la
organizacion de los Consejos se vuelvan los proyectos y no la gestion del territorio.

Comparativo variables

100%
S
e 3%
80%
58%
60% “E
38%
20% l
0%
PEDTM; ACGT Frimiento Fmiento C.M.de COA; LIS
CMDRS; CMDRS ~ CMDRS;E.  Aprendizaje; C.
Bankilales Apredizaje
WEJOWY | E 2B

1. Comparativa entre variables Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial
Municipal (2014) y Acuerdos de Colaboracion para La Gestion Territorial
(2018).

La evaluacion 2014 sefala sobre los planes estratégicos municipales, que
tomaron forma en los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial, las
siguientes caracteristicas: a) son reconocidos como resultado de una construccion
entres los pobladores de los municipios y el trabajo realizado por el IDESMAC,
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donde se consignan las necesidades de las comunidades (diagnostico) y una
propuesta de accion; b) El conocimiento de los ACGT se limita a un numero
reducido de personas en los municipios, en particular a quienes participaron del
proceso; c) las autoridades municipales desconocen los ACGT.

La evaluacion 2018 muestra que los ACGT no solo se consideran emanados
desde la palabra de los pobladores locales, sino que quienes participan de los
CMDRS han llevado a cabo un proceso de reapropiacion y resignificacion de los
contenidos de los mismos. En cuanto a su utilidad, siguen siendo percibidos como
un documento que ‘traza una ruta a seguir, sin embargo el sentido de la gestion
territorial es deficiente, ya que las soluciones a los problemas se ven s6lo como
dependientes de proyectos provenientes del exterior y no como complemento de
la accién local.

En cuanto a la difusion de los ACGT en la poblacion local, si bien se identifico
en 2014 como una debilidad, no se tomaron acciones para atenderla; su difusion
sigue siendo limitada en los municipios, la estrategia de visibilidad implementada
ha tenido un impacto mayor hacia el exterior del territorio, sin tener estrategias
claramente dirigidas al interior de los municipios. En ese sentido tampoco se
desarrollé una estrategia de difusion que alcanzara a las autoridades municipales
de ningun nivel, mucho menos para lograr alguna colaboracién con el ayuntamiento.

Los factores mencionados han limitado el desarrollo de iniciativas a partir de
los ACGT, lo que redunda en la percepcion de que no han sido Utiles en cuanto a la
consecucion de beneficios para los pobladores locales.

2. Comparativa entre las variables Creacion y Fortalecimiento de CMDRS
(2014) y CMDRS y Escuela de Bankilales (2018).

El informe de la evaluacién 2014 sefala que: a) la constitucion territorial de
los CMDRS esta basada en la representacion por microregiones; b) era necesario
que los consejos se posicionaran en los municipios mediante el ejercicio de sus
funciones, la socializacion de su proposito y la implementacion de acciones; c)
desarrollar la Escuela de Bankilales como un proceso de fortalecimiento de los
liderazgos de consejeros y consejera participantes del Consejo de Bankilales y
para que instrumentaran las iniciativas establecidas en los ACGT; y d) promover la
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participacion y representacion de mujeres y jovenes en los consejos.

En la presente evaluacion se identifica que la representacion microregional ha
disminuido y que la constitucion de los consejos ya no obedece a esta logica.
El debilitamiento estructural de los CMDRS, es explicable en parte porque no se
fortalecio la funcion de los consejeros, quienes en parte siguen viendo al consejo
como un ente que se encarga de la gestion de proyectos y no de la gestion del
territorio, la implementacion de acciones en consecuencia es insuficiente, y su
incidencia politica practicamente nula.

En cuanto a la Escuela de Bankilales, este ejercicio de evaluacion muestra que
ha sido un espacio muy importante para la formacion en torno a los ACGT. En
sentido contrario a lo encontrado en 2014, los actores del proyecto reconocen su
importancia como lugar dénde se fortalecen capacidades de gestion y liderazgo,
pero que no necesariamente cristalizan en los Consejos, porque los Bankilales
formados no necesariamente se integran a ellos, pues no hay un mecanismo claro
o espacio dentro de los consejos para favorecer su integracion.

Por su parte la participacion de jovenes y mujeres si bien se ha incrementado
en cantidad y calidad, no alcanza a ser todavia orgdnica y estructural. Las mujeres
han encontrado un espacio de fortalecimiento en los Consejos de Mujeres
trabajados con COFEMO, pero no ha logrado una integracion completa de sus
consejos en los CMDRS, en el caso de los jovenes, s6lo en Santiago El Pinar tienen
una representacion organica.

3. Comparativa entre las variables Comunidades de Aprendizaje
Microregionales (2014) y Comunidad de Aprendizaje (2018).

El informe de la evaluacién 2014 afirma que la Comunidad de Aprendizaje fue
un espacio ampliamente valorado como espacio de intercambio de experiencias,
conocimientos, saberes e ideas, asi como de reflexion en torno a temas como
derechos, participacion, cultura y ciudadania que fortalecia a los consejos. Otro
aspecto resaltado en dicha evaluacion es el reforzamiento del sentido de identidad,
aspecto en el que la realizacion en los territorios de las sesiones de la comunidad
jugaba un papel central.
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Este sentido de fortalecimiento del dialogo sobre problematicas e identidades
locales se perdid en esta segunda parte del proyecto. Segun lo encontrado en esta
evaluacion, las sesiones de la Comunidades de Aprendizaje, si bien se organizaron
entorno a las tematicas de los ACGT, dejaron de tener sentido de fortalecimiento
de la actuacion de los CMDRS, dejaron de tener continuidad y se convirtieron
en eventos aislados que poco abonaron a la construccion de los consejos y que
dejaron de tener resonancia en los municipios y en las microregiones.

4. Comparativa en entre las variables Circulo de Organizaciones Aliadas
(2014) y Laboratorio de Innovacion Social (2018).

El Circulo de Organizaciones Aliadas de los Altos de Chiapas se enmarca, desde
el proyecto evaluado en 2014, en el fortalecimiento de los CMDRS. El informe
sefala que la reciente conformacion de la Alianza favoreceria las potencialidades
del proyecto parainstrumentar los ACGT. Por otro lado se propone como un aspecto
central en el fortalecimiento técnico y logistico de los consejos, la implementacion
de un sistema de control interno y seguimiento de resultados y productos.

En esta evaluacion encontramos que los proyectos derivados de las
organizaciones miembros de la Alianza y vinculados a los ACGT han sido pocos
y si bien toman en cuenta a los Consejos para determinar las comunidades y/o
grupos con quienes colaboraran, los consejos no juegan un papel central ni en
el diseno, ni en la gestion del proyecto. De manera complementaria, con relacion
al seguimiento de resultados e implementacion de proyectos, el fortalecimiento
de los consejos recae en el componente denominado Laboratorio de Innovacion
Social, mismo que no ha logrado transmitir los aprendizajes a los consejos, ni
desarrollar en ellos capacidades de monitoreo y evaluacion.

7.1 Anadlisis por ambito

La evaluacion definié indicadores tangibles e intangibles, los primeros
asociados a aquellos elementos que estan claramente identificados a acciones
concretas y los segundos a cambios en actitudes y utilidad del proyecto. En lo que
corresponde a los tangibles la valoracion es del 53%, correspondiendo esto a los
elementos asociados a la atencion de problemas comunitarios, cohesion territorial,
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avance en la sistematizacion, proceso de gobernanza, reconocimiento de Comités
Tematicos, ACGT como saberes locales y visibilidad del proyecto, debiendo poner
mayor atencion a el tema de incidencia politica y contenidos de la Comunidad de
Aprendizaje, en tanto que son los componentes que se valoran mas bajos pero que
son altamente significativos para el proyecto.

Para el caso de los indicadores intangibles, se han valorado con un 41% esto es
asiya que los elementos asociados a la Comunidad de Aprendizaje son vistos como
poco Utiles, en tanto no se identifican como acciones vinculantes a otros procesos.
El mismo caso se observa en lo relacionado al fortalecimiento de la agencia social,
esto puede deberse a que hay un proceso paralelo enfocado a este tema, a través
de las OLAT. Sin embargo los indicadores relacionados a la participacion de los
Consejos, la reapropiacion de los ACGT y la formacion de Bankilales, demuestran
un amplio reconocimiento y funcionalidad por lo que deben ser fortalecidos en la
etapa siguiente.

Valoracién por Ambitos

5i%

W Tamgihles lintangilses

7.2 Andlisis por categorias

El campo actual se evalua con un 48%, ello como resultado del analisis de los
siete indicadores identificados para el mismo, esto se explica en tanto que aqui
se consideran los elementos situacionales del proyecto y como tal mecanismos
como la Comunidad de Aprendizaje (T.12 e 1.10) cuya valoracion es de 61% y
33% respectivamente que indican una desatencion hacia esta variable que
evidentemente es uno de los pilares que apoyan la construccion de este campo.
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El campo préximo por su parte, alcanza una valoracion del 55%, debido a dos
factores principales, el trabajo de visibilizacion mismo que se fortalecié de manera
importante en el proyecto a través de eventos realizados ex profeso para ello y la
Comunidad de Aprendizaje. Asi también la conformacion de estructuras soporte
de los Consejos, especialmente los Comités temdticos de mujeres y jovenes
brindan un mayor afianzamiento del proceso en los territorios y construye una
vision futura del trabajo.

Finalmente, el campo potencial tiene que ver con los avances que el proyecto tiene
en torno a los mecanismos de cohesion territorial y gobernanza intrinsecamente
relacionados al funcionamiento de los Consejos y al fortalecimiento de la agencia
social. Con un resultado de 41% se evidencia la importancia de continuar
trabajando en aquellos aspectos directamente vinculados a las estructuras locales
y a los instrumentos para la gestion de las acciones, tal es el caso de los POAs,
asi como de la institucionalidad de los mismos. Por ello, en la continuidad del
proceso se deben destacar aquellas acciones que apunten al afianzamiento de
los actores locales y por tanto en las herramientas de seguimiento y evaluacion, lo
cual sin duda impactara de manera positiva en la cohesion socioterritorial durante
los préximos afos, asi como en la definicién de mecanismos de gobernanza local
que fortalezcan la ciudadania y el didlogo en diferentes escalas y niveles.

Resultados por Categorias
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7.3 Andlisis por tipo de actor

En la evaluacion por actor, los resultados obtenidos muestran que las mujeres,
son quienes alcanzan la valoracion mas baja (34%). No obstante, ellas reconocen
que el proyecto les ha permitido incrementar su participacion en los diferentes
espacios, dando lugar al trabajo puntual en el Consejo de Mujeres; a pesar de ello,
aun es insuficiente.

Para el caso de los hombres, se tiene una valoracién media (50%). Ello se
debe particularmente, a que, si bien reconocen la importancia de los Acuerdos
de Colaboraciéon y de los propios Consejos Municipales, los instrumentos y
mecanismos no se han visto materializados en acciones concretas. A excepcion
de los casos de algunos municipios como Chenalho, San Juan Cancuc, Santiago
El Pinar o Pantelhd, donde el establecimiento de iniciativas como la reforestacion,
musica tradicional o el Circulo de Alimentacion Escolar, se visualizan como la
instrumentacion de los ACGT. Se asocia una menor presencia en los territorios,
dado que los encuentros y capacitaciones, se llevan a cabo en San Cristobal; lo
que es una limitante para que participe un mayor nimero de personas.

El equipo técnico, alcanza la valoracién mas alta (79%), lo cual muestra que
hay claridad en el proyecto y en su aplicacion. La incorporacion de promotores
comunitarios es vista como necesaria, ya que el didlogo con las y los Consejeros
es mas cercano. Cabe sefalar que el proyecto contd en esta etapa, con dos
coordinadores de proyecto, una durante el primer afio de ejecucion y otra los
siguientes dos anos. Aunque el equipo se renovo, los promotores participaron
activamente en sus municipios, con lo cual su integracion resulté mas facil.

Finalmente, para el caso de las OSC, la valoracién alcanzada (64%) indica, que
se han ido incorporando nuevos actores que reconocen este trabajo, como la
base para desarrollar otros procesos. Faltaria generar acciones colaborativas que
abonen a una mayor articulacion, tal como se comentd en las entrevistas:

‘quizd si falte un poco mds que las organizaciones que estamos
incidiendo en el territorio si nos reconozcamos como uno solo, fortalecer
el circulo de aliados, porque pues si es importante y con esto le damos
mds valor a este gran trabajo que ellos han realizado”. Actor OSC
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Resultado del Proceso por Actores
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7.4 Analisis por género

En la evaluacion por género, los resultados obtenidos muestran que las mujeres
alcanzan una valoracion mas baja (38%), a diferencia de los hombres, que obtienen
una calificacion del 51%.

Esto se explica, debido a que, de los 11 grupos de actores participantes del
proyecto, 9 pertenecen a los municipios y, como lo expresaron en las entrevistas,
la participacion de la mujer aun es marginal, por lo que no se ha logrado tener el
empoderamiento deseado. Sin embargo, se han llevado a cabo acciones en favor
de la inclusion femenina en los consejos, como el contar con comités de mujeres
en algunos municipios.

Asimismo, en las entrevistas se constatd, que hay mujeres que han sido
formadas en las escuelas de Bankilales, y que manifiestan que esta experiencia
les ha servido mucho en sus vidas y, que incluso, solicitan que se lleven a cabo
mas talleres de desarrollo de capacidades. De esta manera lo expresa una mujer
entrevistada del municipio de Tenejapa:

“En la escuela de Bankilales aprendimos muchas cosas, me gusto, como
te haces lider, yo aprendi muchas cosas, llegaron muchos facilitadores,
como cuidar la tierra, como han trabajado en otros municipios, como
han trabajado en otros estados, y mejorar para llevar a mi comunidad,
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eso es lo que he aprendido y me ha fortalecido, me gustd y gracias a Dios,
IDESMAC si nos apoya, es un apoyo de prepararnos mds y organizar
mds la gente, ver otra gente, a mi me gustaria ir mas aprendiendo,
conocer mds estados, como han trabajado otros companeros y para
llevar @ mi municipio, como se han organizado las mujeres, como se
lidera, yo sugiero a IDESMAC que haya otra capacitacién mds para
fortalecer mds, conocer mds”. Actor local de Tenejapa

Resultados del proceso por género
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7.5 Resultados por municipio

Con respecto a los resultados comparativos entre municipios, se observan
diferencias notables entre unos y otros, lo cual es reflejo de los avances e
incidencia que el proyecto tiene en cada uno. De manera particular, en Santiago El
Pinar, se alcanza una valoracion de 58%. Ello se explica ya que, el CMDRS, como
los Microrregionales y el Laboratorio de Innovacion Social; avanzaron de manera
significativa, llevando a cabo sus sesiones periddicamente, e implementando las
acciones en varias comunidades. Para el caso de Chenal6 que alcanza la segunda
valoracion mas alta (51%), el conflicto presente desde hace dos anos, ha derivado
en un impasse. Mientras que en Santiago El Pinar, durante esta etapa del proyecto
ha emergido con gran fuerza, dada la participacion de las mujeres y jovenes que se
reconocen como elementos muy significativos.
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La valoracién mds baja se ubica en el municipio de Mitontic (30%), siendo
este uno de los que no han transitado hacia CMDRS, ya que no se ha reconocido
formalmente por parte del ayuntamiento, a pesar de tener acercamientos con el
presidente municipal.

“El presidente ya fue a hablar con él, cuando entré, antes, hicimos una
reunion en Chalam, y le dijimos que estamos interesados en el consejo
porque hay mucho que ver en este municipio, pero lo citamos, llego a
la presidencia en Chalam que nos iba a apoyar porque no teniamos
consejo, teniamos que buscar un consejo y nos dijo que si y después
cuando fue presidente ya no”. Actor local de Mitontic

Sitald y Tenejapa, valorados con 33% y 37% respectivamente, son municipios
en los que se debe reforzar el trabajo, particularmente en el segundo, mismo
que, junto con Chenalhd, fueron la vanguardia en la primera etapa del proyecto,
estableciendo antecedentes que posteriormente fueron retomados. En cuanto
a Sital, los conflictos internos por los que ha atravesado en los dltimos anos,
disminuyeron su participacion, junto con el cambio de consejeros o la insuficiente
presencia en el territorio.

La valoracion en Pantelho (31%) y San Juan Cancuc (44%), resulta interesante,
ya que, aun cuando los Consejos han sido refuncionalizados incorporando nuevos
comités a partir del proyecto CAE; el trabajo a nivel microrregional ha sido escaso,
teniendo que enfocarse en esta escala.

Destaca el hecho de que Aldama obtenga una valoracion del 48%, dado que
se encuentra en la misma condicién que Mitontic, donde no se ha transitado a
Consejo. La explicacion en este sentido, se dirige a las y los participantes en la
Escuela de Bankilal, quienes se han fortalecido en este espacio, apropiandose del
proceso y multiplicando su incidencia.

Finalmente Chalchihuitan (39%), muestra un avance importante en el proceso,
resultando del mismo la conformacion de un Organismo Local, el cual se integré a
la Escuela, proceso de formacion paralelo.

En términos generales, el avance del proyecto ha sido sustancial durante los
tres afos de implementacion, teniendo mayores alcances en algunos aspectos,

96



Evaluacion Final

tales como la incorporacion de estructuras como los Comités de Mujeres y Jovenes
0, los comités tematicos Ambientales, de Alimentacion y Cultura. No obstante,
convendria reforzar aquellos elementos asociados a su institucionalizacion,
sistematizacion y seguimiento.

Resultados del proceso por Municipios
3%

m Chakhihuitan  mChenalbt ® Pantelho = Aldama m Santiapo El Pinar

Sitala m San luan Cancuc m Mitantic m Tengjapa

7.6 Analisis por indicador

Los resultados de la evaluacion respecto al conjunto de indicadores, alcanza un
48%. Aquellos convaloracion masalta, respondenalosindicadores de visibilidad del
proyecto; resignificacion y reapropiacion de los ACGT; Bankilales con capacidades
de liderazgo y/o gestion, y reconocimiento de los comités tematicos de mujeres y
jovenes. Mientras que, los correspondientes a trabajo colaborativo; integrantes
del CMDRS con herramientas de seguimiento y evaluacion; conocimiento y
elaboracion de los POAs; reconocimiento de la diversidad cultural en la Comunidad
de Aprendizaje y, contenidos de la Comunidad de Aprendizaje; se ubican con las
valoraciones mas bajas.

Indicador Tangible 1. Cohesion territorial
Resultados valoracion cuantitativa: 48%

El indicador, esta referido a las localidades que estan representadas en los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable, es decir, que cuente con
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delegados nombrados para participar en las sesiones. La valoracion maxima se
alcanza si los actores identifican un incremento del 30%. Para ello, se formularon
preguntas relativas a:

;Qué comunidades estan representadas en el municipio desde la integracion
de los CMDRS?

;Cudles se integraron después?
¢;Cudles han permanecido en el proceso?
Indicador Tangible 2. Proceso de gobernanza
Resultados valoracion cuantitativa: 65%

La gobernanza se refiere a los mecanismos para el fortalecimiento de la
democracia y la ciudadania, mediante la participacion y el uso sustentable de los
recursos (Brenner, L; Vargas del Rio, D, 2010). Para el indicador, se formularon
preguntas relativas a cudles son las funciones del CMDRS, qué se realiza durante
las reuniones de los Consejos Microrregionales, qué hacen en las reuniones de
los comités tematicos y como se elige a sus integrantes. La maxima valoracion,
se alcanza cuando se reconocen, al menos, 3 estructuras de participacion ligadas
al CMDRS, como mecanismos para la participacion y toma de decisiones en el
municipio.

Los resultados remiten a que, efectivamente, el proceso ha encaminado a
fortalecer la participacion de las comunidades en la toma de decisiones, a través de
delegados nombrados en las comunidades. Estos, por su parte, tienen la mision de
ir a las sesiones, plantear sus necesidades, proponer alternativas, tomar acuerdos
y, presentar ante las instancias correspondientes.

Resalta el hecho de que se reconoce de manera amplia la designacion de los
representantes comunitarios, asi como la importancia de su participacion dentro
del Consejo, lo cual ha implicado, desde su perspectiva, un cambio positivo al ir
involucrando a mas personas dentro del mismo.

“Eligiéndolos, el grupo los elige, los que empezaron van incorporando a
nuevos y asi los eligen” Actor local Santiago El Pinar
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‘Los nombran de acuerdo a la reunion, citamos a todos y ahi se
selecciona quienes quedan, el que llega se nombra, asi me nombraron a
mi”. Actor local San Juan Cancuc

Indicador Tangible 3. Incidencia politica del proyecto
Resultados valoracion cuantitativa: 15%

Para la evaluacion de este indicador, se formularon preguntas relativas a si
se ha logrado incidir en algiin ayuntamiento o en organizaciones para atender
problemas concretos de las comunidades. De acuerdo a las entrevistas realizadas,
esto no ha podido ser posible dado que no se ha realizado un seguimiento continuo
para presentarlos ante los cabildos. En esta linea, tampoco se ha generado un
acercamiento a las autoridades municipales para dar a conocer el proceso de
trabajo y generar sinergias con ellos.

Enalgunoscasos, sehamanifestado ciertointerés por partedelosayuntamientos,
realizandose algunas reuniones, sin tener un compromiso claro por parte de éstos.
Por ello, se requiere implementar una estrategia de acercamiento y seguimiento en
cada municipio, a fin de vincular ambos procesos y establecer sinergias.

“Si porque se les ha invitado, sabe que existe pero no dan nada, por
ejemplo a la inauguracion de la cocina invitamos al presidente, no fue
él, fue su regidor y dijo que que bueno, que estén luchando pero si
reconocen que estd la organizacion pero no hay un trabajo conjunto.
Ahora también hay otra organizacion, agua segura”. Actor local San
Juan Cancuc

“Ninguno. Anteriormente, cuando vino Claudia, todos los talleres se
llevaban a cabo en la residencia, pero con este nuevo presidente le
trajimos oficios para decirle sobre IDESMAC y el consejo, incluso a él
se le entregd un libro sobre los consejeros de Chalchihuitdn” Actor local
Chalchihuitan

“No, ni estdn reconocidos por el ayuntamiento, el presidente municipal
no los quiere reconocer. Como decia, si miran una reunion de personas
piensan que estdn en politica, esa es la razon del presidente municipal”.

Actor local Sitala
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Indicador Tangible 4. Avance en la sistematizacion
Resultados valoracion cuantitativa: 59%

El indicador, hace referencia a la capacidad para divulgar los resultados de la
sistematizacion. Se formularon preguntas relativas a ;Conoce los resultados de la
sistematizacion del proyecto? ;Qué documento conoce? La valoracion mas alta
se obtiene cuando los actores del proyecto, reconocen el contenido de, al menos,
un documento de la sistematizacion. Ello es importante, ya que se han generado
documentos posteriores que sirven de apoyo al proceso, no solo para conocer las
acciones realizadas, sino como elementos de reapropiacion del trabajo realizado.

En este punto, los Acuerdos o “el libro”, es el documento de sistematizacion que
mds se menciona, seguido de los folletos o resumenes que se han proporcionado
en los eventos, reuniones y sesiones de los Consejos, asi como videos de algunos
municipios.

Videos si, porque los talleres que se realizaban se recordaban como fueron,
y si recuerdo bien en la casa de la cultura se filmaban videos sobre los temas
mds importantes, de como conservar el agua, el medio ambiente y la cultura de
Chenalhd. Lo que no hubo fue la difusion, porque se deben de difundir en las
instituciones y fundaciones a nivel regional, estatal, nacional e internacional. Eso
seria importante. Actor local Chenalho

Si, un video que nos paso la Lic. Claudia, acd en la presidencia nos los pasaba, los
videos del trabajo de los consejos de otras comunidades. También habia folletos
que repartiamos con la gente, eran sobre los 7 acuerdos. Actor local Chalchihuitan

Indicador Tangible 5. Reconocimiento de Comités tematicos de
mujeres y jovenes

Resultados valoracion cuantitativa: 60%

El indicador se remite a la integracion de los comités temadticos de mujeres y
jovenes, como parte organica de los CMDRS. Alcanzando la maxima valoracion
cuando dichos comités se han integrado en el Consejo. Para ello, se realizaron las
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siguientes preguntas:
;Han constituido comités tematicos en CMDRS? ;Cudles?
;Como participa el comité de mujeres en el CMDRS?
;Como participa el comité de jovenes en el CMDRS?

Estas son dos de las estructuras mas identificadas como parte de los CMDRS,
debido a que se ha realizado un proceso de trabajo paralelo, a través de otras
organizaciones, o bien a través de los propios delegados, quienes han incentivado
la incorporacién de mds personas. Asi también, influye el interés de los propios
jovenesy mujeres, quienes han manifestado la necesidad de establecer mecanismos
para ser escuchados.

“si hay, se formaron desde hace tres afnos que se armé el consejo de
mujeres estuvieron los de COFEMO que nos estuvieron apoyando
y ayudando en las capacitaciones que tuvimos y encuentros de

aprendizaje y de ahi ya nos conformamos”. Actor local Santiago El Pinar
Indicador Tangible 6. Integracion de Bankilales a los CMDRS.
Resultados valoracion cuantitativa: 54%

El indicador hace referencia al fortalecimiento de CMDRS, mediante la insercion
sistematica de lideres formados en la escuela de Bankilales. La valoracion maxima
se define cuando, al menos, el 30% de los miembros del CMDRS han sido formados
mediante este mecanismo. Para ello se formulo la pregunta ;Cuantos Bankilales
son miembros del CMDRS?

“se buscaba que estas personas con esas capacidades que se buscaban
dentro del consejo, dentro de las comunidades para que acudieran a
los bankilales, ese seria el proceso natural, de que una persona con
interés en trabajar por su comunidad conociera los acuerdos a través
de la escuela de bankilales y de ahi formar parte del consejos” Equipo
Técnico

Los resultados, reflejan que éste ha sido un mecanismo sustantivo en el proyecto,
por tres razones principales: identifica liderazgos que son potencializados a través
de la Escuela, se da un proceso de reapropiacion de los ACGT y se genera capital
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social para la implementacion de los mismos. Un elemento que hace falta reforzar
es el tema de seguimiento y su insercion a los Consejos: si bien participan en ellos,
no se ha definido un espacio para la articulacion entre las diferentes generaciones
(4 ala fecha), que permita intercambiar y generar reflexiones entre lo aprehendido
y la practica concreta.

Indicador Tangible 7. Proyectos derivados de la gestion de los
ACGT.

Resultados valoracion cuantitativa: 43%

Este indicador, se define a partir de la identificacion de proyectos vinculados al
cumplimiento de los ACGT, con lo que la maxima valoracion se obtiene al identificar
al menos 3 proyectos que se derivan directamente de los ACGT. Para lo cual, las
preguntas formuladas se dirigen a los proyectos implementados, basados en los
Acuerdos.

Sibien, se enuncian con claridad las acciones realizadas a través de los proyectos,
destacan basicamente dos: la restauracion de suelos y el Circulo de Alimentacion
Escolar. Aun cuando existen municipios en los cuales no se han implementado
estas estrategias, se reconocen como derivados de los Acuerdos.

“si, en el proyecto CAE pues sale de Tortilla, trabajo y dinero, de ahi se
desprende, por ejemplo el de Adopta una escuela, sale del Todas las
comunidades han mejorado, entonces si tiene como una coherencia”.
Equipo Técnico

“no en todas las comunidades que estdn participando en esto, pero sien
algunas ya se estdn viendo resultados, pues por lo menos ya han sido
beneficiarios, estdn dentro de algin programa, por decir asi ahorita ya
manejan un libro que es este de los ACGT, como eso de Dinero, tortilla,
trabajo, ellos ya conciben esa parte de colaboracion, el respeto a la
madre tierra, el Lekil Kuxlejal, esos son como conceptos que ya la gente
tiene bien claros, sobre sus acciones, eso les ha servido, concientizarse
también que realmente no es el producto tangible como tal, sino mds
bien la actividad que ellos desarrollan ese es el proyecto y no los fierros
o las cosas que le llevan”. Actor OSC
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‘conozco el grupo de musica Ach bom y salieron también otros que
cumplian en las reuniones, pero si ese proyecto de musica y sacan una
cancién nueva sobre el tema o los temas en lo que hemos colaborado”.

Actor local Santiago El Pinar

En este sentido, el indicador refleja los avances obtenidos durante los tres
afos de ejecucion del proyecto, mismos que se remiten a las acciones alcanzadas
en el Laboratorio de Innovacion Social. Estas van mas alla de las iniciativas
implementadas por IDESMAC, incluyéndose organizaciones aliadas como Adopta
Una Escuela, CISERP, AMTEL, Sna JtZibajom, COFEMO, cuyos proyectos se
reconocen, estan insertos dentro del marco de referencia de los Acuerdos.

Indicador Tangible 8. Visibilidad del proyecto.
Resultados valoracion cuantitativa: 100%

Para este indicador, referido a la identificacién que los actores tienen en torno
a los materiales de difusion; se tomo6 como referencia el porcentaje de incremento
en alcance de visitas y consultas de los materiales del proyecto difundidos en
las diferentes plataformas de internet. Se alcanza la maxima valoracion, dado
que se constatd un aumento en la consulta de los materiales, tanto en las redes
sociales como en la pagina web. Este es, sin duda, uno de los logros altamente
significativos que debe ser mantenido en el proyecto siguiente. En este mismo
sentido, es clave la difusion hacia afuera. La recomendacion se dirige a reforzar la
visibilidad y conocimiento al interior de las comunidades pues, si bien se conocen
los Acuerdos y algunos materiales asociados, aun es insuficiente.

Indicador Tangible 9. Enfoque de gestion territorial.
Resultados valoracion cuantitativa: 41%

Este indicador refiere a la tarea de llevar a cabo acciones o actividades que
promuevan un uso sustentable del territorio, con pautas que permitan definir
una utilizacién del terreno que maximice la obtencién de recursos. Por tanto,
la maxima valoracion se alcanza cuando los actores reconocen por lo menos 3
estrategias de organizacion, manejo o defensa del territorio establecidos en los
planes estratégicos de las OLAT.
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Debido a que este proceso tomd una dinamica propia, constituyéndose en la
Escuela de Formacién para OLAT, no se profundiza su explicacion pues cuenta con
un sistema de evaluacion y de resultados separado.

Indicador Tangible 10. ACGT como sabes locales.
Resultados valoracion cuantitativa: 64%

El indicador evalta de manera general, si los ACGT recogen la opinion y saberes
de las comunidades. Su definicion, remite a saber si los actores del proyecto
identifican y explican los Acuerdos como una construccion resultado de la
reflexion local. La maxima valoracién se alcanza cuando se explica el proceso de
construccion de cada acuerdo. Para ello las preguntas formuladas fueron: ;Cudl
fue el proceso para la elaboracion de los ACGT? ;Cual fue su participacion? ;Cudl
fue el papel del IDESMAC?

La valoracion es una de las mds altas, pues hay amplio reconocimiento de
los actores locales y de OSC en torno a los contenidos de los Acuerdos, como
respuesta a los planteamientos y necesidades de las comunidades.

Indicador Tangible 11. Contenidos significativos de la Escuela de
Bankilales.

Resultados valoracion cuantitativa: 60%

El indicador evalta si el proceso formativo ha sido significativo para las y los
cursantes de la Escuela de Bankilales, de acuerdo al conocimiento que éstos tienen
sobre los contenidos de la misma. La valoracion maxima, pondera la descripcion de
al menos 4 temas de la Escuela. Si bien, el proceso es importante para el proyecto
ya que ha contribuido a una mayor y mejor comprension de los Acuerdos, asi como
a la generacion de capital social para un mejor acompafniamiento a los Consejos;
se debe hacer mencién que la eficiencia terminal es baja, por lo que debe ser
reforzada con un seguimiento puntual a las y los alumnos, asi como por un perfil
de ingreso que haga mas eficiente el proceso de seleccion.

Indicador Tangible 12. Contenidos de la Comunidad de Aprendizaje.

Resultados valoracion cuantitativa: 34%
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El indicador hace referencia a la identificacion por parte de los actores, de las
propuestas tematicas surgidas del trabajo en las sesiones de la Comunidad de
Aprendizaje, definiéndose la valoracion maxima cuando se identifican al menos 2
propuestas tematicas. Para ello, las preguntas se orientaron a conocer qué temas
se derivaron y/o pusieron en marcha como resultado de este mecanismo.

Si bien es un elemento que se reconoce como valioso dentro del proyecto, su
valoracion es baja, toda vez que se indico que su funcionalidad durante los dos
ultimos afios fue insuficiente o poco util, al abandonar la estrategia del intercambio
entre los municipios. Aun asi, se sefala como un elemento que permite conocer lo
que pasa en otros lugares.

‘de mi comunidad, yo fui la persona que fue a Puebla, cuando regresé,
les conté a mis companeros y hasta querian formar una cooperativa,
hasta iban a aportar unos $5,000 para constituirla y rentar un local
y ya luego no quisieron, todavia algunos de mis companieros lo siguen

tomando en cuenta esta propuesta”. Actor local Chalchihuitan

‘es cuando vienen a informar para contribuir con otro municipio, con otra
comunidad, cuando nosotros hacemos la comunidad de aprendizaje es
intercambio de ideas, como viven en el otro municipio y como viven en

otras organizaciones”. Actor local Chalchihuitan
Indicador Tangible 13. Atencion a problemas comunitarios.
Resultados valoracion cuantitativa: 50%

Este indicador refiere al proceso mediante el cual los grupos desfavorecidos se
organizan para superar los obstaculos que se interponen a su bienestar social,
cultural y econémico, mediante la planificacion y ejecucion de proyectos, la
influencia en instituciones publicas y privadas para que les proporcionen recursos,
y la defensa de los intereses comunitarios,” definiéndose la valoracién maxima
cuando se reconoce por lo menos una accion planteada légicamente por las OLAT
para la solucién de problemas comunitarios.

" Kleymeyer, Chuck. ;Qué es el Desarrollo de Base?
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Se obtuvo una valoracién de 50% dado que los participantes senalaron que las
organizaciones locales se encuentran realizando acciones vinculadas a los ACGT,
de manera particular se indicaron los proyectos de reforestacion y cultura.

Indicador Intangible 1. Participacion de los CMDRS en la planeacion
y gestion territorial municipal.

Resultados valoracion cuantitativa: 46%

Este indicador intangible, refiere a que los CMDRS sean parte activa en la
identificacion de las necesidades de la poblacion del municipio y de la gestion de
proyectos para solucionarlos. La maxima valoracion (100%) se alcanza cuando
los participantes reconocen que el CMDRS trabaja en el diagnostico, definicion y
gestion de proyectos para la atencion de necesidades locales; media (50%), cuando
reconocen que el CMDRS trabaja en al menos 1 de los 3 aspectos mencionados y
baja (0%), cuando no reconocen ningun aspecto. Algunas de las preguntas que se
utilizaron para evaluar este indicador, son las siguientes:

;Ha colaborado el CMDRS en la elaboracion de propuestas de proyecto con
alguna instancia u OSC?

;Ha participado el CMDRS en la gestion o ejecucion de algin proyecto?
¢;Cudl ha sido la participacion del CMDRS?

Este indicador obtuvo una valoracién del 46%, ya que, la mayoria de los
participantes no identificaron las principales funciones que deben tener los
CMDRS. En la mayor parte de los casos, se identificd solo la de diagnostico y
definicion, y en muy pocas ocasiones la de gestion. En esta direccion, haria falta
desarrollar mas las capacidades de los consejeros en el drea de la gestion de
proyectos.

Indicador Intangible 2. Cohesion social.
Resultados valoracion cuantitativa: 47%

Este indicador intangible refiere a la puesta en practica de los ACGT y su
contribucion hacia la disminucion de las desigualdades sociales, la discriminacion,
la mejora de las condiciones materiales de la poblacion vy, las relaciones entre los
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actores sociales de los municipios. La maxima valoracion (100%) se alcanza cuando
los participantes reconocen que la practica de los acuerdos ha disminuido la
exclusion, ha favorecido la participacion de los diferentes sectores de la poblacion
y han abonado a la disminucién de los conflictos en el municipio; la media (50%),
cuando se cumple con al menos una de las condiciones anteriores y la baja (0%)
cuando no se cumple con ninguna condicion. Algunas de las preguntas que se
utilizaron para evaluar este indicador, son:

JEl trabajo del CMDRS ha hecho que se incremente la participacion de
mujeres y jovenes?

;El trabajo de los consejos ha servido para disminuir los conflictos sociales?

Este indicador obtuvo una valoracion del 46%, ya que, en pocas ocasiones,
los entrevistados reconocieron que el trabajo de los consejos, haya ayudado a
disminuir los conflictos sociales tanto en la comunidad como en el municipio. La
mayoria de los actores reconocieron que el trabajo de los consejos, ha incrementado
la participacion tanto de las mujeres como de los jovenes.

Indicador Intangible 3. Fortalecimiento de la agencia social
Resultados valoracion cuantitativa: 33%

Este indicador se refiere a que los temas que aborda la OLAT son fundamentales
para fortalecer la capacidad de actuacion en la solucion de problemas en
los espacios regionales y municipales. Su valoracion fue del 33% y se tomd
directamente de la evaluacion del primer afo de la escuela. Dicha evaluacion
se realizo especificamente para la OLAT, pero ese primer afio de ejecucion esta
considerado dentro del proyecto aqui evaluado.

Indicador Intangible 4. Integrantes de los CMDRS con herramientas
para el seguimiento y evaluacion.

Resultados valoracion cuantitativa: 25%

Este indicador se refiere a que los CMDRS cuenten con herramientas para
implementar un sistema de seguimiento y evaluacion para los ACGT 'y proyectos
derivados de estos. La valoracion maxima (100%), se alcanza cuando los
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participantes reconocen que los CMDRS cuentan con conocimientos y herramientas
formales para el seguimiento a acciones y proyectos; media (50%) cuando los
CMDRS dan seguimiento a proyectos con herramientas no formales y baja (0%)
cuando no le dan seguimiento. Algunas de las preguntas que se utilizaron para
evaluar este indicador fueron:

;Comoledanseguimientoalos proyectosqueimplementanlasorganizaciones
que trabajan con los CMDRS?

¢;Usan formatos u alguna otra herramienta?

Este indicador obtuvo una valoracion de 16% debido a que la mayoria de los
entrevistados no refirieron ninguna herramienta para el seguimiento y evaluacion
de acciones y proyectos.

Indicador Intangible 5. Resignificacion y reapropiacion de los
ACGT.

Resultados valoracion cuantitativa: 71%

Este indicador refiere a que los actores del proyecto, asuman como propios
los ACGT y los promuevan. La maxima valoracion (100%) se logra cuando el
entrevistado asume como propios los ACGT y expresa al menos una forma en
que se han promovido, media (50%) se logra cuando cumple s6lo uno de los dos
aspectos mencionados y baja (0%), cuando no cumple ni un aspecto mencionado.
Las preguntas que se utilizaron para evaluar este indicador fueron:

;Sabe como se elaboraron los ACGT?

¢;Cual fue la participacion de la poblacion en la elaboracion de los ACGT?
¢;Cudl fue la participacion de IDESMAC en la elaboracion de los ACGT?
;Como promueve usted los ACGT?

;Como promueve el CMDRS los ACGT?

Este indicador obtuvo una valoracion del 71%, debido a que la mayoria de los
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entrevistados expresaron que si asumen como propios los ACGT y las formas mas
comunes de promocion de los mismos es a través de reuniones y talleres.

Indicador Intangible 6. Bankilales con capacidades de liderazgo
y/o gestion.

Resultados valoracion cuantitativa: 61%

Esteindicador se refiere a que los actores del proyecto reconocen las capacidades
de liderazgo y gestion en los graduados de la escuela de Bankilales. La maxima
valoracion (100%), se obtiene cuando el entrevistado reconoce 2 cualidades (de
gestion y liderazgo) en los egresados de la Escuela de Bankilales; media (50%)
cuando reconoce 1cualidad (de gestion o liderazgo); baja (0%) cuando no reconoce
ninguna cualidad. Algunas de las preguntas que se utilizaron para evaluar este
indicador fueron:

;Ha sido importante la escuela de Bankilales?

;Qué diferencia percibe entre quienes han asistido a la escuela de Bankilales
y quienes no?

Este indicador obtuvo una valoracion del 59%, debido a que la mayoria de los
entrevistados expresaron que la escuela de Bankilales ha sido util para las personas
que asisten. Asimismo, refieren que la principal capacidad que se desarrolla en la
escuela es la de liderazgo, quedando un poco rezagada la capacidad de gestion.

Indicador Intangible 7. Trabajo colaborativo entre los participantes
de la comunidad de aprendizaje

Resultados valoracion cuantitativa: 15%

Este indicador consiste en reconocer los aspectos colaborativos entre los
integrantes de la comunidad de aprendizaje. La maxima valoracién (100%) se
obtiene cuando los participantes identifican 3 acciones de colaboracion entre
actores participantes de la comunidad de aprendizaje; media (50%) se obtiene
cuando los participantes reconocen al menos una accion de colaboracion entre
los actores participantes; baja (0%) cuando no se reconoce ninguna accion
de colaboracion. Algunas de las preguntas que se utilizaron para evaluar este
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indicador fueron:

¢;La comunidad de aprendizaje ha servido para fortalecer la colaboracion
entre organizaciones?

;En qué sentido?

;Han desarrollado colaboraciones entre los participantes de la comunidad
de aprendizaje?

Este indicador obtuvo una valoracion del 28%, debido a que la mayoria de los
entrevistados no participaron en las comunidades de aprendizaje ni ubicaron las
alianzas resultantes de dichos eventos.

Indicador Intangible 8. Conocimiento de la elaboracion de los
Planes Operativos Anuales

Resultados valoracion cuantitativa: 25%

Este indicador refiere a que los actores del proyecto identifiquen el proceso
para la elaboracion de los POAs. La maxima calificacion (100%), se obtiene
cuando los participantes reconocen la existencia de los POA's y su proceso de
elaboracion; la calificacion media (50%) se obtiene cuando los participantes
reconocen la existencia de los POA’s; la calificacion baja (0%) se obtiene cuando
los participantes no reconocen la existencia de los POA’s. Las preguntas que se
utilizaron para evaluar este indicador fueron:

;Sabe que son los planes operativos anuales?
;Sabe si se hicieron los planes operativos anuales en su municipio?
¢;Sabe como se hicieron los planes operativos anuales?

Este indicador obtuvo una valoracion del 25%, debido a que la mayoria de los
entrevistados no reconocieron la existencia de los Planes Operativos Anuales en
su municipio, y los que si, refirieron que el proceso para la elaboracién de los
mismos fue a través de talleres en donde se priorizaban las necesidades de las
comunidades.
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Indicador Intangible 9. Utilidad de los ACGT
Resultados valoracion cuantitativa: 60%

Este indicador se refiere a que los actores identifiquen a los ACGT como
herramientas utiles para la gestion territorial. La maxima calificacion (100%), se
obtiene cuando los participantes reconocen dos aspectos en los que los ACGT
han ayudado a la poblacion local; la calificacién media (50%), se obtiene cuando
reconocen al menos un aspecto en que los acuerdos han ayudado a la poblacion
local. La calificacion baja (0%), se obtiene cuando no se reconoce ni un aspecto.
Algunas de las preguntas que se utilizaron para evaluar este indicador fueron:

¢;Para qué han servido los ACGT?
;Los ACGT han ayudado en algo a la poblacion de la comunidad o municipio?

Este indicador obtuvo una valoracion del 56%, debido a que la mayoria de los
entrevistados identifican que los ACGT son utiles, ya que les proveen de buenas
herramientas para vivir, reflejan las necesidades de los municipios, son claros al
exponer cudles son las buenas prdcticas que se deben de llevar a cabo, y cudles
no. No obstante, las y los actores entrevistados afirmaron que les gustaria que los
ACGT se pudieran llevar a cabo, es decir, materializar en proyectos.

Indicador Intangible 10. Reconocimiento de la diversidad cultural
de la comunidad de aprendizaje

Resultados valoracion cuantitativa: 25%

Este indicador, refiere a la inclusion y el reconocimiento de las distintas
culturas de los actores territoriales, asi como la importancia de la interaccion,
el intercambio y el respeto a la diferencia entre organizaciones locales y
organizaciones de diferentes niveles. La calificacion maxima (100%), se obtiene
cuando los entrevistados identifican dos formas de respeto intercultural entre
los participantes de la comunidad de aprendizaje; la calificacion media (50%)
se obtiene cuando se identifica al menos una forma de respeto intercultural en
la comunidad de aprendizaje. Las preguntas que se utilizaron para evaluar este
indicador fueron:
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;En los temas que se han tratado en la comunidad de aprendizaje, qué papel
han jugado los actores locales?

¢;Cual ha sido el mecanismo para integrar los puntos de vista de los actores
locales?

;Cudl es el mecanismo para respetar sus puntos de vista en las conclusiones?

Este indicador obtuvo una valoracién del 33%, debido a que la mayoria de los
entrevistados no participaron en las comunidades de aprendizaje.

Indicador Intangible 11. Utilidad de los materiales de difusion
Resultados valoracion cuantitativa: 45%

Este indicador se refiere a que los actores del proyecto valoran como
herramientas utiles, los materiales de difusion. La calificacion maxima (100%),
se alcanza cuando el entrevistado identifica, al menos, un material de difusién
y define su utilidad; la calificacion media (50%) se obtiene, cuando identifica al
menos un material de difusion, pero no identifica su utilidad; la calificacién baja
(0%) se obtiene cuando no se cumple ninguna de las anteriores. Las preguntas
que se utilizaron para evaluar este indicador fueron:

;Qué materiales de difusion conoce sobre el trabajo que llevan a cabo los
consejos o sobre los ACGT?

;Qué utilidad tiene dicho material?

Este indicador obtuvo una valoracion del 44% debido a que la mayoria de los
entrevistados no identificaron la utilidad de los materiales de difusion.
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7.7 Analisis general de indicadores

La valoracion general de los indicadores analizados para el proyecto, es de 48%.
Esto refleja que el proyecto va por un buen camino, a pesar de tener algunos
tropiezos en las estrategias implementadas, como el caso de la Comunidad de
Aprendizaje. Asi también, se cuenta con aciertos que se articulan como bases para
avanzar en la gobernanza y la gestion territorial. Como ejemplo de ello, hayamos
la Escuela de Bankilales, como muestra de la importancia de un proceso formativo
para la region, que construya capital social para la region.

De los 24 indicadores considerados para la evaluacion del proyecto, siete
obtuvieron una valoracion igual o mayor a 60% de avance. Mientras que, los
indicadores mds rezagados fueron los siguientes: T3. Incidencia politica del
proyecto, 14. Integrantes de los CMDRS con herramientas para seguimiento y
evaluacion, 17. Trabajo colaborativo entre los participantes de la comunidad de
aprendizaje, 18. Conocimiento de la elaboracion de Planes Operativos Anuales e,
110. Reconocimiento de la diversidad cultural en la comunidad de aprendizaje. Este
indicador, como se ha dicho anteriormente, refiere al reconocimiento y vinculacion
de los CMDRS con los Ayuntamientos, estableciéndose acciones y acercamientos
insuficientes y sin seguimiento. Referente a la Comunidad de Aprendizaje, si bien
se asistio a varios eventos que formaron parte de esta estrategia, esta no tuvo
los impactos esperados, al no desarrollarse en los territorios como anteriormente
se venia haciendo. Ello, implicard que en el futuro se establezca este mecanismo
como central, dado que es donde se reconocen los intercambios entre municipios
y la vinculacion con otros actores que abonan al proceso.

Los indicadores mas altos, corresponden a los esfuerzos dirigidos a T2. Proceso
de gobrtnanza, T5. Reconocimiento de Comités tematicos de mujeres y jovenes,
T8. Visibilidad del proyecto, T10. ACGT como saberes locales, 15. Resignificacion
y reapropiacion de los ACGT e 16. Bankilales con capacidades de liderazgo y/o
gestion.

En general, la gréfica resultante del proceso, adquiere forma de estrella, con
picos muy marcados que senalan, aquellos componentes donde el proyecto va
mas adelantado o muestra mas alcance, asi como los indicadores, en los cuales
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se requiere enfocar mayores esfuerzos. Sin duda, la estrategia de visibilidad ha
resultado muy exitosa, en tanto que alcanza la mayor valoracién por lo que el
equipo dedicado a ésta es clave.

Valoracion General 48%
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8. VALORACION CUALITATIVA DEL
SISTEMA DE INDICADORES

os indicadores tangibles asociados a la evaluacion del proyecto,
Lmuestran estructuras definidas de organizacion y operacion local,
basadas en elementos muy concretos: por una parte, los Comités de jovenes y
mujeres, ligados a los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable.
Por otra, todo el andamiaje conceptual, que dota de sentido a los primeros:
los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial. El vinculo organico
que se establece entre estas estructuras y los conocimientos que las
contextualizan y funcionalizan; esta mediado por el accionar, en términos
de gestion y operacion, de los actores clave reconocidos en el territorio: los
consejeros y bankilales.

Los Comités de jovenes y mujeres, si bien reconocidos y definidos en la mayor
parte de los municipios, requieren del fortalecimiento que se desprende, no
de la implementacion de acciones a corto plazo, sino del establecimiento de
procesos que reivindiquen la equidad de género y el papel de los jovenes como
elementos sinequanon de cualquier iniciativa que se ejecute en el territorio.
Para ello, es indispensable, fortalecer los CMDRS, como espacios de consejo
que guien dichas acciones, asi como generar planes dinamicos que sumen
integralidad a las acciones llevadas en el territorio. Los comités de Soberania
alimentaria, artesania o medio ambiente; pueden ser ejemplos de ello. Con
mecanismos de seguimiento innovadores, y agendas claras y operativas, el
fortalecimiento de dichas estructuras es sélo cuestion de tiempo. El avance de
estas lineas, debe abonar a la institucionalidad de las estructuras locales, a
fin de ser reconocidas por otros actores territoriales, tales como los gobiernos
y autoridades municipales, es la clave para el logro de la incidencia politica
que persigue el proyecto.
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Buena parte de este logro, pasa por el fortalecimiento de los Bankilales como
actores y lideres territoriales. Y para ello, la consolidacion de mecanismos
de formacion y capacitacion como son la propia Escuela y la Comunidad de
Aprendizaje, son indispensables. La mayor parte de las entrevistas coinciden
en la centralidad de la Escuela de Bankilales, para la consolidacion de las
capacidades de estos actores, en términos de gestion e implementacion de los
Acuerdos de Colaboracion.

La participacion incluyente, democratica, representativa y formada, ha
sido uno de los baluartes centrales del proyecto. Su construccion alrededor de
los siete Acuerdos de Colaboracion lo constata. La importancia significativa
de los ACGT es, para las y los actores del proyecto, un aspecto de gran
relevancia; su amplia difusion y conocimiento soportan al proyecto en su
fuerza discursiva, y permite ponderarlos como un elemento clave en la gestion
territorial municipal.

El valor que se asigna a la capacidad de gestion de las y los Bankilales, tanto
en los ACGT y los CMDRS, es relevante. Esto involucra el reconocimiento de
su liderazgo, y los contenidos y habilidades adquiridos dentro de la Escuela
de Bankilales. La utilidad de dicha Escuela, es apreciada y constituye un
gran potencial para asegurar el avance del proyecto. La Escuela de OLAT,
tiene los resultados esperados en cuanto a proceso. Sin embargo, es claro
que las OLAT son estructuras organizativas incipientes, muy fragiles y, que
algunas de ellas, no permaneceran en el largo plazo. Esto quiere decir, que se
requieren muchos elementos adicionales para una accion territorial efectiva
de las OLAT.

Laelaboraciondelos POA, es una actividad que tuvo una serie de deficiencias
pedagogicas y técnicas. Esta situacion no se presenta en Santiago El Pinar, en
donde se han hecho ya dos presentaciones publicas ante las OSC Aliadas, y la
Fundacion W. K. Kellogg. Se denota un nivel aceptable de reconocimiento de
la estrategia de difusion. En este sentido, es necesario dialogar con los CMDRS
y los Bankilales, para que se puedan encontrar otras formas de difusion de
los resultados, que permitan una mayor cobertura y rapidez.
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En cuanto a proceso, se observa un estancamiento de los CMDRS en la
planeacion y gestion territorial, debido a la pérdida de contacto con las
autoridades municipales, y al bajo nimero de acciones impulsadas desde
el Laboratorio de innovacion social. Los Consejos, empiezan a ser recocidos
como mecanismos donde se puede llegar a pedir opinion sobre la atencion
de algunos problemas en la ejecucion de proyectos. El esfuerzo en materia
de proveer herramientas de evaluacion y seguimiento es aun discreto, cubrio
solo los municipios de Santiago El Pinar y San Juan Canciic, aceptando que
no resulta facil implementar este tipo de actividades. También es cierto, que
lo realizado por el proyecto en la materia, no fue suficiente.

El cambio de estrategia en la realizacion de las Comunidades de
Aprendizaje, de ser eventos de intercambio intermunicipal de experiencias a
eventos de caracter nacional e internacional; limitd el proceso participativo
inherente. Pensar en una Comunidad de Aprendizaje que no sea intercultural
es imposible, por lo que debe reconocerse que, los encuentros dedicados a
ello, no sélo deben quedar en el nivel de intercambios culturales.

Indicador T1. Cohesion territorial: Identifica las localidades representadas en
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

Paralos actores locales, el nimero de comunidades representadas en los CMDRS,
se ha mantenido o incluso decrecido. La representacion territorial del consejo esta
limitada por el proceso a contracorriente que significan los CMDRS, la vision que
sigue prevaleciendo en los territorios sobre |a utilidad de una organizacion esta en
torno a bienes materiales o proyectos que puedan recibir de ella, sin cuestionarse
si lo conseguido obedece o estd alineada a una légica de bienestar a largo plazo,
como lo planteado en los ACGT.

Esta situacion de carencia de utilidad de los consejos, en lo municipios
territorialmente mas grandes, como Pantelhd, San Juan Cancuc, Tenejapa y Sitala,
se ve agravada por la distancia entre comunidades o la situacion politica en el caso
particular de Chenalo:

estd organizado pero lo que pasa es que la gente ya no quiere
organizarse mds porque no hay proyectos (Actor local, Sitald).
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Sillegan, el problema es que el camino estd muy retirado, por eso es que
se aburre uno, pero siempre llegan de consejo para platicar. Pero vienen
pocas comunidades (Actor local, Pantelho).

por cuestiones del problema del municipio nos dispersamos y nos
olvidamos tantito del consejo (Actor local, Chenalo).

Conclusiones: La dinamica de la planeacion y gestion territorial requiere de
poner en practica estrategias locales, lo que a su vez exige la participacion de la
poblacion local. De ahi la necesidad de acercar los mecanismos de participacion y
hacerlos funcionales.

Recomendaciones: Es importante reactivar las sesiones microregionales para
poder acercar la accion de los consejos a las comunidades, esto facilitara el
acceso de las comunidades interesadas. Por otro lado es necesario distribuir de
manera amplia, territorialmente hablando, los beneficios que puedan gestionarse
del exterior, asi como realizar acciones locales que beneficien a lo pobladores, en
términos productivos, que es lo mas inmediato, pero también en otras areas.

Ver la imagen T1. Cohesion Territorial
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Indicador T2. Proceso de gobernanza: Reconoce estructuras de participacion
ligadas al CMDRS. Son 3 comités los que deben reconocerse.

Con caracter general, en las entrevistas se reconocen de 1 a 2 estructuras, en
funcion del municipio al que se pertenece. Se afirma la existencia de comités de
mujeres o de jovenes, pero se hace énfasis en que “no se encuentran organizados’.
En la mayor parte de las ocasiones, esta afirmacion se asocia a los comités de
mujeres, sobre la base de la no articulacion de acciones o iniciativas concretas. Asi
también, se recalca la poca interaccion de las mujeres en los consejos, por “pena” o
porque “no entienden bien”. En los municipios donde existe el Consejo de mujeres,
identificado directamente con COFEMO, la toma de decisiones y la participacion
de las mujeres en los CMDRS merma. Los hombres reconocen que su presencia
es importante, y que ha habido un avance en su participacion, “pero solo votan si
hay tiempo”.

En la opinion de aquellos consejeros o bankilales que iniciaron el proyecto; se
pone de manifiesto la diferencia entre el enfoque llevado a cabo de 2011 a 2015
y los afos posteriores. Esto afecta, sobre todo, a los comités microrregionales.
Exceptuando los casos de Chenalho y San Juan Cancuc, el resto se ha diluido o su
participacion depende de la asistencia de una o dos personas. En ambos casos,
aunque de manera distinta, el flujo de informacion hacia los territorios se detiene,
y se inhibe la accion de los actores territoriales, influyendo al mismo tiempo, en la
afluencia de actores al consejo.

Del mismo modo sucede con los comités microrregionales. Este “‘comité(s)” es el
gran ausente, lo que genera la no transmision de la informacion a las comunidades.
Se reconocen estructuras que van emergiendo conforme iniciativas concretas.
Pero también, lo contrario, en tanto pareciera que, donde no hay organizaciones,
los comités no terminan de funcionar. Esto inhibe la consecucion de la gobernanza
local, puesto que los intereses para conformar las instancias organizativas, no
son de los actores territoriales. Esto deriva de que, en realidad, no se entiende la
consolidacion de acuerdos en el territorio como un proceso. Al mismo tiempo, este
fendmeno se relaciona con que, si estos comités no comienzan a articular ciertos
planes o estrategias que vayan mas alld de gestionar un proyecto puntual; muy
probablemente, se desharan.
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Las estructuras o comités mds activos, organizados y con mayor afluencia de
gente, destacan la implementacion de iniciativas propias e independientes. Este
es el caso del comité de jovenes de Chenalhd —-antes del conflicto de 2017- que,
liderado por alumnos de preparatoria, establecio la dindmica de encuentro cada 3
dias, para discutir sobre algunos temas y realizar pequefas acciones. Ahora bien,
cuando las y los jovenes terminan los estudios, los comités suelen comenzar a
“vaciarse”, dado que éstos abandonan la comunidad o el municipio para trabajar o
estudiar. La excepcion en esta linea es Santiago el Pinar, municipio cuya poblacion
se destaca por ser muy joven y abundante.

Vale la pena sefalar, que es también en Santiago, donde podemos encontrar
otros comités referidos como tematicos: el comité ambiental, el de cultura o, el de
Alimentacion Escolar, presente también en Pantelhd y San Juan Cancuc. Al menos,
en el caso de la alimentacién escolar, si bien nacen ante la necesidad de abordar
las iniciativas o programas derivados de los acuerdos; previo a su implementacion,
se establecieron otro tipo de comités locales, los cuales ayudaron a generar una
vision de proceso, y no de gestion de “actividades” o “proyectos”. En este sentido,
todos estos comités emergentes, son, sin lugar a dudas, un impulso hacia el
establecimiento de las bases de gobernanza local. No obstante, si no se genera
un seguimiento adecuado, se corre el riesgo de que vayan desapareciendo. Al
mismo tiempo, se llama la atencion sobre una posible sectorizacion y atomizacion,
si la dinamica de los comités tematicos hacia los consejos (y a la inversa), no se
fortalece. Y esto, por supuesto, implica principalmente, que el Consejo adquiera
institucionalidad y se reconocido como un espacio de toma de decisiones legitimo.
El trabajo de las organizaciones, contribuye de manera fundamental, a fortalecer
el consejo y los acuerdos.

Conclusiones: De manera general, se manifiesta la diferencia entre el enfoque
llevado a de 2011 a 2015 y los afios posteriores. Esto afecta sobre todo a los
comités microrregionales que, en la mayor parte de los Consejos, estan ausentes.
En la mayor parte de los casos, se reconocen dos Comités, mujeres y jovenes.
“Reconocerlos” no implica ni que estén articulados en sus municipios ni que estén
‘organizados’; esto es, que estén llevando a cabo actividades. Este ultimo, es el
caso del comité de mujeres. En los municipios donde existe el Consejo de mujeres,
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la toma de decisiones y la participacion de las mujeres en los CMDRS merma. El
comité de jovenes, tiene mas presencia territorial, pero es inestable. A parte del CAE
y como excepcion, en Santiago el Pinar, se han implementado comités de Artesania
o de cultura. Si bien, esto abona al establecimiento de las bases de gobernanza
local; el hecho de que se hayan formado a partir del surgimiento de proyectos y no
de procesos, va a requerir la articulacién de mecanismos de seguimiento o planes
para cada comité, concertados con los CMDRS. Las estructuras o comités mas
activos, organizados y con mayor afluencia de gente, destacan la implementacion
de iniciativas propias e independientes a las organizaciones en el territorio.

Recomendaciones: Se considera fundamental fortalecer los consejos de
jovenes, buscando estrategias de transicion y mecanismos de rotacion, para que
no se abandonen cuando las y los jovenes terminen los estudios o migren en la
busqueda de trabajo fuerade la comunidad. En términos de los Consejos de mujeres,
recomendaria fortalecer la vinculacion con los CMDRS, y que COFEMO fortaleciera
los “Comités de mujeres” ya formados. Con cardcter general, el surgimiento de un
comité basado unicamente en la ejecucion de un proyecto, requiere de agendas
concretas por comités y mecanismos de seguimiento mediante acciones locales
propias, en aras de que éstos no desaparezcan cuando el proyecto termina.

Ver la imagen T2. Proceso de Gobernanza.
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Indicador T.3. Incidencia politica del proyecto: Reconoce la accion conjunta
del CMDR y el ayuntamiento en acciones concretas.

Con caracter general, los resultados avanzan en dos direcciones. Por una parte,
el consejo no termina de establecer una relacion relevante con el gobierno o el
ayuntamiento, asi como tampoco, actividades concretas. Ha habido casos, como
en San Juan Cancuc, donde se han presentado los acuerdos a las autoridades o,
ciertos representantes del ayuntamiento han asistido a alguna actividad realizada
por los integrantes del consejo, sin cosechar resultado alguno. Encontramos
otros, como en Pantelho, en los cudles la invitacion con motivo de algin evento
del consejo ha sido reiterada, y nunca se ha obtenido respuesta. Finalmente, hay
de aquellos consejos que no han iniciado acercamiento alguno con instancias
publicas.

Ahora bien, por otro lado, no se han trabajado explicitamente estrategias ni
desde el equipo operativo ni desde los comités o el mismo consejo, que se dirijan
a establecer lazos o fortalecer los ya existentes con entidades. Tampoco se ha
realizado un seguimiento de las pocas oportunidades generadas al calor de visitas
por parte, por ejemplo, de la Fundacién Kellogg. En los mismos términos, no existe
una agenda que permita abordar y establecer las condiciones necesarias para
tejer una relacion entre los Consejos y los Ayuntamientos, mas alla de acciones
puntuales. Esto pone de relieve, la ausencia de una planeacion a mediano y largo
plazo, con vistas a generar impactos reales en el territorio a distintos niveles.

El hecho de que los mismos ayuntamientos no reconozcan a los consejos, puede
responder, en primer lugar, a los vaivenes en términos de asistencia y presencia
en el municipio. En segundo lugar, puede deberse a la (percepcion de) ausencia
de institucionalidad e identidad de la estructura territorial en si (Consejo), como
a la de los actores que la integran. A pesar de que algunos de los entrevistados
continuan manifestando que, ‘cuando salen del consejo ya no se sienten
consejeros’; la presencia de las organizaciones en las sesiones de consejo, entre
otras iniciativas, ha iniciado un proceso de apropiacion por parte de los actores
respecto a los CMDRS, y de fortalecimiento interno. Algunos de los entrevistados,
insisten en que es una cuestion de organizacion interna, o incluso, de la carencia
de funciones claras.
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Conclusiones: En términos generales, el consejo no termina de establecer
una relacion relevante con el gobierno o el ayuntamiento, asi como tampoco,
actividades concretas. Ahora bien, tampoco se han trabajado explicitamente
estrategias ni desde el equipo operativo ni desde los comités o el mismo consejo,
que se dirijan a establecer lazos o fortalecer los ya existentes con entidades. En los
casos donde se han realizado acercamientos, no se ha generado un seguimiento
de las pocas oportunidades generadas al calor de visitas por parte, por ejemplo, de
la Fundacion Kellogg. El hecho de que los mismos ayuntamientos no reconozcan
a los consejos, puede responder, en primer lugar, a los vaivenes en términos
de asistencia y presencia en el municipio. En segundo lugar, puede deberse
a la (percepcion de) ausencia de institucionalidad e identidad de la estructura
territorial en si (Consejo), como a la de los actores que la integran.

Recomendaciones: De cara a establecer las bases de relacion con el gobierno
local, se recomienda, en primer lugar, articular objetivos y metas claros del
proceso que deriven en el disefio de una agenda. En segundo lugar, fortalecer la
institucionalidad de los consejos y fortalecer su capacidad de agencia y accion,
de manera que cobren relevancia en el territorio para que los ayuntamientos los
consideren como un actor local.

Ver la imagen T3. Incidencia politica del proyecto.

Indicador T4. Avance en la sistematizacion: reconoce documentos de
sistematizacion del proyecto, ademas de los ACGT

Esteindicador muestra que, lasylos entrevistados asumen que la sistematizacion
se relaciona con los Acuerdos, pero la mayor parte menciona no haber visto o no
tener “el libro de los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial”. Asi
sucede con el POA; la mayor parte ha escuchado hablar de él, y algunos conocen
que es “un documento donde estan las acciones que se va a llevar a cabo en el
territorio”, pero pocos lo tienen fisicamente. Ambos materiales, conjuntamente
con algun video que se ha mostrado en la Escuela de Bankilal o en la Comunidad
de Aprendizaje; son los unicos documentos de sistematizacion conocidos.

Respecto al equipo operativo y la coordinacion, se reconoce que la
sistematizacion es un proceso Util para las organizaciones, y que se ha dirigido a
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acciones o eventos concretos como talleres, modulos de la escuela de Bankilales o
experiencias en la Comunidad de Aprendizaje. En este sentido, reunir evidencias,
describir y analizar las iniciativas (muy concretas) llevadas a cabo de manera
integral en el contexto del proyecto; se asume, en primer lugar, desde la vision del
equipo técnico y la coordinacion, por lo que se interpretan las reacciones, sentires
y opiniones de quienes asisten. En segundo lugar, esta dirigida a la realizacion
de “eventos”, no de “procesos’, como seria el caso de la constitucion, dindmicas,
cambios y reconfiguraciones sufridas por los Consejos.

Se reconoce y celebra ampliamente, la funcionalidad y necesidad de estos
documentos por otras organizaciones aliadas, argumentando que “se evita
duplicar esfuerzos y se ahorra tiempo tanto a las organizaciones como a las
comunidades”, sobre todo, a la hora de hacer diagnosticos. Se considera que, la
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existencia de la sistematizacion en el proyecto es un gran logro, y muestra los
aprendizajes colectivos, asi como los retos que ha tenido y tendra que enfrentar
el proyecto, sobre todo si hablamos de procesos relacionados con la construccion
de la gobernanza territorial.

Para ser totalmente efectivos, dichos documentos podrian ser adaptados para
trabajarlos en las sesiones de consejo o en las Comunidades de Aprendizaje, como
formas de seguimiento de las acciones del proyecto desde los actores locales.
Al 'mismo tiempo, iniciar la sistematizacion pormenorizada del nacimiento, las
multiples transiciones y cambios, y los obstaculos que ha tenido que enfrentar
la constitucion de los Consejos (una suerte de libro blanco); puede incidir en el
fortalecimiento de la identidad de los consejeros y arrojar luz sobre su futuro
devenir. Asi también, puede facilitar el reconocimiento del trabajo propio y
fortalecer la identidad como consejeros, dado que se interpreta ‘como un logro de
la poblacion...fruto de su trabajo”.

La adaptacion para las comunidades arriba mencionada, respecto a ciertos
documentos o incluso formatos, deriva de que muchas entrevistas muestran
carencia de insumos para poder trabajar estos materiales: falta de computadoras
o televisores. Asi también sucede en ocasiones con algunos folletos y tripticos
repartidos, puesto que un nimero elevado de poblacion, sobre todo en el caso de
las mujeres, no saben leer y escribir

Conclusiones: Se asume que la sistematizacion se relaciona con los Acuerdos
y los POA’s, pero la mayor parte menciona no haber visto o no tener “el libro de
los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial”. Ambos materiales,
conjuntamente con algun video que se ha mostrado en la Escuela de Bankilal o
en la Comunidad de Aprendizaje; son los Ginicos documentos de sistematizacion
conocidos. Con caracter general, se considera por todos los actores involucrados,
que, la existencia de la sistematizacion en el proyecto es un gran logro y muestra
los aprendizajes colectivos, asi como los retos que ha tenido y tendra que enfrentar
el proyecto. No obstante, no se han sistematizado procesos relevantes como la
creacion de los Consejos, entre otros, y los actores locales no tienen acceso a
los materiales, los documentos de sistematizacion existentes son relevantes para

126



Evaluacion Final

organizaciones y actores extraterritoriales.

Recomendaciones: Se recomienda sistematizar de manera integral, los procesos
implementados, fortalecidos y los retos del proyecto a lo largo de su existencia. Asi
también, se ha de implicar a las y los actores locales en esta labor, y adaptar los
documentos, para que sean accesibles a los mismos.

Ver la imagen T4. Sistematizacion del Proyecto
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Indicador T.5. Reconocimiento de Comités tematicos de mujeres y jovenes:
Reconoce que existen comités tematicos, concretamente de mujeres y jovenes.

Este indicador se complementa con el “T2. Estructuras de gobernanza”. No
obstante, en este caso, la inclusién de ambas estructuras en el andlisis, se aborda
como objetivos fundamentales del proyecto. La estrategia se estableci¢ bajo la
légica de fortalecer la cohesion social y la gobernanza territorial, en un espacio
publico de toma de decisiones en el que, normalmente no se toman en cuenta
ni a las mujeres ni a los jovenes. Es por ello, que se integra este indicador, que
concretiza la intencion del empoderamiento intergeneracional y de equidad de
género.
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De manera general, si bien en casi todos los casos se reconocen los 2 comités
como estructuras que complementan y “suman” a los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural Sustentable; se considera que, tal y como se presenta en
las entrevistas, no ‘estan suficientemente organizados u organizadas”. Este
argumento, se aplica con mayor frecuencia al comité de mujeres vy, ciertamente,
éste se encuentra activo en menos Consejos.

Aunque, el hecho de que la organizacion COFEMO esté trabajando en ciertos
municipios, incrementa el empoderamiento de género y, sin duda, activa los
grupos de mujeres en términos de la realizacion de actividades. No obstante, la
participacion en diversos espacios publicos y el hecho de que la voz de las mujeres
sea escuchada y tomada en cuenta, es parte de un proceso de largo aliento; por
lo que el fortalecimiento tanto de los Consejos de Mujeres como de los Comités,
requerird del trabajo continuo para lograr un avance significativo en este indicador.

En cuanto al comité de jovenes, estos son mayor en nimeroy presencia territorial
y son reconocidos en casi todos los casos de manera formal, aunque su existencia
sea efimera. La dindmica del abandono de la comunidad para estudiar o la
migracion a la hora de buscar trabajo, impide que estos comités sean mas estables
en el tiempo y se encuentren mas cohesionados para actuar en el territorio. Como
vimos, la excepcion es Santiago el Pinar, donde no se ha articulado el comité de
jovenes, precisamente porque en su mayor parte son jovenes. Esto, segun algunos
testimonios, resta legitimidad al consejo en si; aunque poco a poco, parece que
se estan creando formas de relacion intergeneracional, con la llegada de algunos
adultos al consejo. Finalmente, serda necesario generar estrategias desde los
mismos CMDRS que aseguren, de manera paulatina, el fortalecimiento de ambos
comités.

Conclusiones: si bien en casi todos los casos se reconocen los 2 comités como
estructuras que complementan y “suman”alos Consejos Municipales de Desarrollo
Rural Sustentable; se considera que, tal y como se presenta en las entrevistas, no
‘estan suficientemente organizados u organizadas’. Este argumento, se aplica con
mayor frecuencia al comité de mujeres y, ciertamente, éste se encuentra activo en
menos Consejos. En cuanto al comité de jovenes, estos son mayor en numero y
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presencia territorial y son reconocidos en casi todos los casos de manera formal,
aunque su existencia sea efimera y sus intereses como jovenes no sean tenidos en
cuenta dentro de los consejos.

Recomendaciones: Se recomienda fortalecer los comités de jovenes y mujeres,
a través de planes y/o la elaboracion de agendas. En este sentido, organizaciones
como COFEMO, pueden abonar a consolidar las estructuras territoriales de
mujeres en el territorio. Se necesita implementar mds acciones reivindicativas
donde los jovenes sean actores centrales como en el caso de los promotores de
lecto-escritura trabajados desde Sna JtZ'ibajom.

Ver la imagen T5. Comités tematicos Mujeres y Jovenes
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Indicador T.6. Integracion de Bankilales a los CMDRS:
han cursado la escuela de bankilales.

0S consejeros que

De manera general, el andlisis muestra que, si bien hay bankilales que asisten
actualmente a las sesiones de los CMDRS, su presencia y participacion es cada vez
menor en este espacio. Por una parte, la migracion para la busqueda de empleo,
el estudio y la asistencia a clases, se establecen como razones principales. Por
otra parte, surgen otros temas que se asocian a la falta de definicion o concrecion
de funciones a desempefar. En muchas ocasiones, se delegan en ellos tareas de
gestion, como el convocar a las comunidades o proponer el orden del dia, que no
son propias de la figura del Bankilal e influyen en cierto decaimiento de quienes
las desempefian. En los casos donde se trabaja sobre la difusion y transmision
de los ACGT, labor con la que se identifican ampliamente y es reconocida como
fundamental y necesaria; se ha encontrado cierta desazén ya que, “no se
puede transmitir en 4 horas toda la informacion”. A esto se suma el hecho de
que, la intermitencia en la afluencia de gente a las sesiones, requiere en muchas
ocasiones, iniciar nuevamente la reflexion en torno a ciertos temas ya trabajados
anteriormente, lo que provoca la sensacion de “no estar avanzando”.

No obstante, el papel del Bankilal, es reconocido por todos y todas como
fundamental, basado en una estrategia de liderazgo que se asume a partir de
detentar conocimientos especificos y de relacionarse de manera fluida y serena
con aquellos que asisten a los consejos. Esto se percibe al interior del consejo
mediante la existencia clara de diferencias entre quienes no son bankilales y
quienes si lo son “porque asisten a la Escuela de Bankilal”’, incrementando su
capital intelectual. Los actores extraterritoriales reconocen en ellos capacidad de
interlocucion, la formacién que reciben en el diplomado los dota de herramientas
para comunicarse mas eficazmente con actores externos.

Son reconocidos, precisamente por la labor de formacién y orientacion al resto
de los consejeros que asisten a las sesiones, y de forma especifica, “vinculan los
acuerdos con las acciones territoriales en el espacio del consejo”. La impresion
general es que, no solo “aportan vision” al consejo, sino que, ademas, se percibe
que “se ve un cambio, ya no los engafian tan facilmente”.
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Conclusiones: el andlisis muestra que, si bien, hay bankilales que asisten
actualmente a las sesiones de los CMDRS, su presencia y participacion es cada vez
menor en este espacio. Por una parte, se identifica la no claridad en las funciones
y objetivos de su trabajo. Por otra, la intermitencia en la afluencia de gente a
las sesiones, requiere en muchas ocasiones, iniciar nuevamente la reflexion en
torno a ciertos temas ya trabajados anteriormente, lo que provoca frustraciony,
en muchas ocasiones, abandono.

Recomendaciones: Por una parte, es necesario que los Bankilales definan
sus funciones y se fortalezcan entre ellos. Por otra, el consejo debe resignificarse
como el espacio de accion de los bankilales, donde lideren y encabecen la reflexion
dirigida al fortalecimiento de las capacidades de los consejeros para poder,
precisamente, realizar su labor: aconsejar.

Ver la imagen T6. Bankilales en CMDRS
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Indicador T.7. Proyectos derivados de la gestion de los ACGT: 3 proyectos
derivados de la gestion de los ACGT

Los avances con respecto a la gestion e implementacion de proyectos derivados
de los ACGT, son, en funcion de la percepcion de los actores locales, limitados. Entre
las conclusiones, destacan dos perspectivas: las de aquellos que han gestionado
o administrado alguna iniciativa mediante la asistencia a las sesiones de consejo
y, por otra parte, la de aquellas personas a quienes no “les ha tocado”. Se utiliza
dicha expresion, dado que es recurrente en el discurso y, muestra el caracter del
proceso.

Relativo al primer caso, los proyectos identificados son, principalmente,
dirigidos a la conservacion y restauracion de suelos, mediante el fomento de la
reforestacion y barreras vivas. Santiago el Pinar, San Juan Cancuc y Chenalho, ha
sido los municipios en los que se ha centrado esta gestion.

Ahora bien, muchos de aquellos que han iniciado su ejecucion, aseguran que las
necesidades de la comunidad eran otras. En estos términos, encontramos el caso
de Cancuc, cuyo proceso se encaminaba mas a la alimentacion a partir de la gestion
de arboles frutales, que a conservacion de suelo. Asi también, se hace referencia a
los beneficiarios de los proyectos, donde, o son “pocos”, o los proyectos se dirigen
alasy los consejeros, y no a aquellos territorios donde mds se requiere.

Que estas realidades se reproduzcan en los territorios, responde, segin el
andlisis, a dos fendomenos: por una parte, la asuncion de los consejeros y consejeras
de que el consejo funge a modo de espacio de gestion y tramite de proyectos. Esto
se refleja, al mismo tiempo, en el cardcter fluctuante de la asistencia a las sesiones
ya que, después de un tiempo, aquellos que no han logrado un proyecto para su
comunidad, no regresan. Otra de las razones directas, se relaciona con la poca
claridad de los fundamentos del propio consejo y sus objetivos: mientras no exista
una institucionalidad definida y una agenda funcional acorde con la misma; el
avance sera relativo.

Sumado a esto, la integracion del enfoque territorial y una perspectiva
integral en términos de administracion y gestion de proyectos, es necesario para
implementar procesos y no acciones dispersas que no construyen gobernanza
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local. Esta tendencia, contrasta ligeramente con el caso de Santiago el Pinar,
donde el enfoque parece ser mas integral, y se dirige a construir iniciativas en el
campo de la cultura tales como lectoescritura, artesanias y musica. Circulos de
Alimentacion Escolar se constituye como parte de estos procesos emergentes con
vision de proceso y no sectorial.

Conclusiones: Los avances con respecto a la gestion e implementacion de
proyectos derivados de los ACGT, son, en funcion de la percepcion de los actores
locales, limitados en dos sentidos: por una parte, se han implementado pocos
proyectos y no han contado con una cobertura amplia, en funcion de la percepcion
de los actores locales. Por otra parte, no se han priorizado las necesidades mas
“sentidas” de la poblacion. Parte de estas conclusiones, derivan de la percepcion de
las y los consejeros de que los Consejos son espacios para “‘conseguir” proyectos, y
no lugares de gobernanza. Asi también, algunas de las organizaciones que ejecutan
proyectos en el territorio, son las que deciden los proyectos a implementar, lo que
distorsiona el cumplimiento de los ACGT, en algunos casos.

Recomendaciones: Seria aconsejable la integracion del enfoque territorial y
una perspectiva integral en términos de administracion y gestion de proyectos,
para implementar procesos y no acciones dispersas que no construyen gobernanza
local. Asi también, se ha de trabajar en la deconstruccion de la idea del Consejo
como lugar para lograr proyectos, y generar agendas. De manera complementaria,
es necesario que se generen planes a mediano y largo plazo con las organizaciones,
que permitan la implementacion de procesos y no de acciones aisladas.

Ver la imagen T7. Proyectos derivados de ACGT
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Indicador T8. Visibilidad del proyecto: reconoce el nimero de visitas a redes
sociales y a plataformas de informacion en las cuales se encuentra el proyecto.

Para conocer los resultados del indicador de difusién, se ha realizado un
seguimiento pormenorizado a lo largo de los 3 afos del proyecto, que asumen
los siguientes instrumentos: 1) Facebook (red social), 2. You Tube (Plataforma
de videos); 3. ISSUU (plataforma para lectura de documentos y, 4. Pagina web
(micrositio insertado en la pagina web de IDESMAC).

Para el caso de las publicaciones sobre las distintas acciones realizadas en el
contexto del proyecto, a lo largo de dos anos (2016-2018) se puede afirmar que
se han mantenido constantes. Publicados en 8 boletines de “Diversidad” (Revista
digital del Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica), los articulos
mas leidos corresponden a los que presentan algun aspecto de la Comunidad
Aprendizaje. Asi también, el publico de las publicaciones realizadas en I1SSUU,
continda siendo México con 1,482 visitas, seguido por Estados Unidos (18) y Peru
(15).

Se han realizado 4 videos, sobre las siguientes tematicas: 1. Escuela de
formacion de Organizaciones Locales para la Accion Territorial; 2. Acuerdos de
Colaboracién para la Gestion Territorial de Los Altos de Chiapas; 3. 7° Encuentro
de la Comunidad de Aprendizaje de Los Altos de Chiapas y la 1@ Comunidad de
Aprendizaje. De éstos, los dos primeros han sido los mds visitados, con 263 y
223 visitas respectivamente. Parece que, a pesar del indicador, la Comunidad de
Aprendizaje, es la que mas curiosidad medidtica presenta. Los paises donde mas
visualizaciones se han realizado, después de México, son: Espafa, Chile y Estados
Unidos.

Respecto a las visitas al micrositio de la Pagina Web de Idesmac, los principales
paises que dan seguimiento a las iniciativas del proyecto, después de México, son:
Rusia (143), Estados Unidos (129) y Colombia. En el mismo espacio, pero relativo
a las actividades o documentos mas visitados o con mayor afluencia de lectores,
encontramos que, con mucha diferencia, los Acuerdos de Colaboracion para la
Gestion Territorial, la Comunidad de Aprendizaje y actividades de reforestacion,
han despertado el interés de los cibernautas. En el caso de Facebook, los principales
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paises que han dado seguimiento a las actividades son Estados Unidos y Brasil.

Finalmente, es posible afirmar que, la visibilidad del proyecto ha aumentado
significativamente. Asimismo, sonrelativamente pocoslosmaterialessistematizados
para incrementar la audiencia y conocimiento del proyecto, al menos por estos
medios. En este sentido, cabria esperar incrementar el nimero de acciones en esta
direccion, en aras de lograr un mayor impacto en el reconocimiento del proyecto
a futuro.

Conclusiones: De manera general, la visibilidad del proyecto ha aumentado
significativamente, sobre todo a raiz de la publicacion en Diversidad. Asimismo,
son relativamente pocos los materiales sistematizados para incrementar la
visibilidad del proyecto, al menos en los medios citados. En este sentido, cabria
esperar incrementar el nimero de acciones en esta direccion, en aras de lograr un
mayor impacto en el reconocimiento del proyecto a futuro. La estrategia muestra
su eficacia hacia el exterior, pero es limitada en los territorios del proyecto.

Recomendaciones: Se propone generar un plan de comunicacion integral, con
metas y objetivos claramente definidos, en aras de llegar a mds espacios, desde
lo local a lo nacional. Medios como la radio, los periodicos y la television local,
pueden ser lugares que permitan facilmente este cometido.

Indicador T9. Enfoque de gestion territorial: reconocimiento de por lo menos
3 estrategias de organizacion, manejo o defensa del territorio establecidos en los
planes estratégicos de las OLAT.

Como el Proyecto deriva del proceso de implementacion de los Acuerdos de
Colaboracion para la Gestion Territorial de los Altos de Chiapas (ACGT), la Escuela
promueve a las Organizaciones cuyos enfoques y objetivos principales coadyuven
al cumplimiento y ejecucion de los siete acuerdos alcanzados y que tienen que ver
con la gestion, defensa e integracion del territorio en la region. Si consideramos
al territorio como un producto social e historico dotado de recursos naturales,
instituciones, formas de produccion, consumo e intercambio, entonces los
proyectos con Enfoque Territorial deben formularse y gestionarse con horizontes
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de mediano y largo plazo, que construyan territorio y espacios de expresion
de la territorialidad entendido esto como un proceso dinamico, permanente,
interrelacionado y colectivo.

Este, es uno de los ejes principales de los proyectos que guian la formacion y
profesionalizacion de las Organizaciones locales (OLAT), entendiendo el enfoque
territorial como la forma en que los grupos se organizan para gestionar, defender
o integrar su territorio como expresion politica de su identidad; es la tarea de llevar
a cabo acciones o actividades que promuevan su uso sustentable, con pautas
que permitan definir una utilizacién del terreno que maximice la obtencion de
recursos'.

Para la medicion de este indicador de forma positiva se requeria la mencion de
3 estrategias de gestion territorial llevadas a cabo por las OLAT, si se mencionaban
solo dos la valoracion era de 0.5, y valoracion nula si no se cumplia con estos
supuestos. El equipo técnico mencionaba estrategias referidas a la produccion
agricola como el caso del café y el maiz como elementos culturares propios de
los pueblos originarios. Por su parte solo uno de los docentes pudo responder
a la pregunta acerca de acciones de gestion del territorio en relacion con planes
basados e implementados bajo el marco de los ACGT como manifestacion de
elementos culturales auténomos que se reflejan en dichos Acuerdos.

En el caso de los alumnos como representantes de las organizaciones locales,
la mirada esta puesta sobre estrategias para solucionar problemas comunitarios,
como es el caso de la activacion de granjas productivas o la defensa del territorio
en la formacién de promotores locales para el rescate de los conocimientos
tradicionales. Una de las estrategias centrales de una OLAT es la defensa del
territorio, pero desde el tema de los migrantes que retornan a las comunidades y
que deben insertarse en una dindmica productiva local, siendo un reto significativo
por estar mediado por una realidad socio-econémica compuesta de elementos
culturales ajenos y que se transforma en una cultura impuesta a la que deben
enfrentar.

2 FUENTE IMBIO Costa Rica
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Conclusiones: El equipo técnico mencionaba estrategias referidas a la
produccion agricola como el caso del café y el maiz como elementos culturares
propios de los pueblos originarios. Por su parte solo uno de los docentes pudo
responder a la pregunta acerca de acciones de gestion del territorio en relacion
con planes basados e implementados bajo el marco de los ACGT. En el caso de los
alumnos como representantes de las organizaciones locales, la mirada esta puesta
sobre estrategias para solucionar problemas comunitarios. Por ende, la realizacion
de acciones realizadas en territorio, encuentra espacios e intereses comunes
en torno a la defensa del territorio, aunque mas bien, son en este momento,
intenciones. A la hora de su implementacion, se requerira el disefo de estrategias
claras de sustentabilidad, que puedan implementarse a nivel local.

Recomendaciones: es recomendable que las iniciativas disefadas y articuladas
con base en la gestion y /o defensa del territorio desde las OLAT, estén alineadas
claramente con los ACGT, y contengan estrategias claras de sustentabilidad. Para
ello, sera conveniente incluir el enfoque territorial de cara a generar procesos
integrales con la poblacion local.

Indicador T.10. ACGT como saberes locales: Reconoce que los ACGT son la
expresion de las opiniones de la poblacion local (total o parcial).

Los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial se perciben, por todos
los actores implicados, como un logro sin precedentes. El andlisis permite observar,
por un lado, una tendencia funcional respecto a los acuerdos, en tanto son
entendidos por los actores territoriales como una guia para la accion, un compendio
que prioriza “las necesidades de las comunidades”. Este enfoque, coincide con la
mirada de consejeros y consejeras que se integraron posteriormente al proceso,
y han tenido que “estudiarlos o aprenderlos”, ya sea en la Escuela de Bankilales o
en los encuentros de la Comunidad de Aprendizaje. Sorprende que, pesar de ello,
no sean asumidos como algo externo ni impuesto, y se reconozcan en ellos, tanto
de manera individual como colectiva, como parte del pueblo tseltal y tsotsil de Los
Altos de Chiapas.
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Por otro lado, se encuentra el sentir de aquellos que formaron parte del proceso
de elaboracion de los mismos. En este sentido, los Acuerdos son definidos como
“la palabra del pueblo”, hechos “desde el pueblo y para el pueblo”. La actuacion
de IDESMAC, si bien es ampliamente conocida y reconocida, se ubica como un
‘apoyo técnico”, una suerte de ejercicio de sistematizacion “de los problemas y de
donde salen” a nivel municipal. No obstante, tanto los que formaron parte de su
articulacion como los que no lo hicieron, son capaces de reconocer cudles fueron
las etapas, y las acciones que se llevaron a cabo para lograr lo que hoy se conoce
como los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial. Existen casos en
los que, los actores locales afirman no conocer todos los acuerdos, y, sin embargo,
saben los contenidos y los explican pormenorizadamente. Los Bankilales, muestran
un manejo amplio y mas profundo de los mismos, y realizan la conexién entre
éstos y el proceso de gestion territorial, a través de la reivindicacion del consejo y
los comités.

En lo que toca a las organizaciones implicadas y el equipo técnico, estos los
abordan como guias del proceso que deben seguir los consejos, casi de manera
natural. No obstante, el reto se encuentra en la forma en como se abordan, es decir,
en como se proyecta su operacion. Asi también, y segun las entrevistas realizadas,
ahorran tiempo a las organizaciones, al sintetizar informacion requerida a modo
de diagnostico, o precisamente, para avanzar en aquello que realmente necesita la
poblacién. En este sentido, se considera que los Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial, deben considerase como algo que trasciende “la expresion
de opiniones” de la poblacion. Ahora bien, como todo proceso territorial, deberan
revisarse cada cierto tiempo, cada ciclo concertado, bajo la logica del dinamismo
inherente la construccion del territorio, sobre todo, de Los Altos de Chiapas.

Conclusiones: Los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial se
perciben, por todos los actores implicados, como un logro sin precedentes. El
andlisis permite observar, por un lado, una tendencia funcional respecto a los
acuerdos, abordados como una guia para la accion territorial. Por otro, son,
claramente sentidos como “la palabra del pueblo”. En este sentido, se considera
que los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial, deben considerase
como algo que trasciende “la expresion de opiniones” de la poblacion.
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Recomendaciones: Evidenciar la funcionalidad de los ACGT como guias o
manuales y difundirlos, a nivel local en “fisico”, en aras de que las organizaciones
(no aliadas) que trabajen en el territorio, sean alentadas por la propia poblacién
para llevarlos a cabo.

Ver la imagen T10. ACGT como saberes locales
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Indicador T11. Contenidos significativos de la Escuela de Bankilales:
describe los temas de la escuela de Bankilales.

La palabra Bankilal, es un concepto polisémico que, de manera general y
ciertamente imprecisa, refiere a la responsabilidad de proteger, cuidar, guiar o, abrir
el camino. Es utilizado como sinénimo de “guardian’, “encargado”, acompanante o
aquella persona con “caracter”. Dichas cualidades, son apreciadas y reconocidas
en la cultura tseltal y tsotsil de Los Altos de Chiapas y, en estos términos, son
valorados en las personas que mantienen el vinculo espiritual entre lo sagrado
y lo divino. Dada la esencia del concepto, no sorprendera que se adoptara, para
la nombrar a la Escuela que albergaria a los actores territoriales encargados de
transmitir y difundir los Acuerdos de Colaboracion. Segtn el documento de los
ACGT, los Bankilaletik, son personas que provienen de los propios CMDRS y que
han sido elegidos al interior de los mismos, para ampliar su formacion respecto a
los Acuerdos. Para ello, se fortalecen por medio del Yawil tzowabanej (la casa del

pensamiento), que es un espacio para la reflexion y la accion.

Relativo a los resultados que arrojo el indicador, los Bankilaletik, son
reconocidos ampliamente, no solo por las y los consejeros, sino por todos aquellos
que, de alguna u otra manera, se vinculan o conocen el proyecto. Su formacion y
conocimientos, son de los aspectos mds relevantes y, por lo tanto, el proceso por el
cual son adquiridos, debe ser abordado con suficiente claridad. Sorprende que, a
pesar de los vaivenes de los consejos, la desarticulacion de algunos de los comités
y otras circunstancias que han debilitado al proyecto; la escuela de Bankilales es,
a todas luces, lo mas celebrado y conocido. Esta se entiende, como un espacio

“para aprender a organizarse”, “una escuela para capacitar lideres” y, sobre todo,
un “lugar de encuentro, es para despertar algo, despertar a la gente y compartir’

En el caso de los entrevistados, se ha de mencionar que pocos han asistido
a la escuela o son Bankilales; y, sin embargo, mas del 80% conocia al menos, a
grandes rasgos, de qué trata la escuela. En su mayoria, han sido otros bankilales
0 personas cercanas a éstos, los que han transmitido la informacién. Asi también,
acceder a las comunidades como consejeros, en aras de difundir y explicar los
Acuerdos, ha hecho que poco a poco, fueran ganando la confianza de la gente
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y la legitimidad del “cargo”. Los temas referidos por los bankilales, consejeros y
actores participantes con caracter general son, basicamente, el estudio profundo
de los acuerdos de colaboracion. Ante algiin que otro cuestionamiento sobre la
“necesidad de ponerlos en practica”, la Escuela no unicamente reflexiona en lo
tedrico, sino intenta abarcar al tiempo lo empirico.

Los 3 Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial mas mencionados,
fueron: “Tortillas, trabajo y dinero para todas y todos”, bajo el argumento de comer
de lo que se produce, pero también la necesidad de generar dinero para costear
ciertos insumos que no pueden ser producidos de manera local; “Cuidemos a
nuestra madre tierra como ella nos cuida’, donde se hace énfasis, sobre todo, en
el no uso de agroquimicos, en la reforestacion y la conservacion de suelos, en la
realizacion de las compostas y en la “basura” y, por ultimo, “un gobierno que sirva”,
en el que se pone de relieve, sobre todo, “el respeto a las decisiones del pueblo”.
En este sentido, la escuela supera sin duda, cualquier otro proceso en términos de
logros y oportunidades en el proyecto.

Conclusiones: los Bankilaletik, son reconocidos ampliamente, no solo por las y
los consejeros, sino por todos aquellos que, de alguna u otra manera, se vinculan
o conocen el proyecto. Su formacion y conocimientos, son de los aspectos mas
relevantes y, por lo tanto, el proceso por el cual son adquiridos, debe ser abordado
con suficiente claridad. Los temas referidos por los Bankilales, consejeros y actores
participantes con caracter general son, basicamente, el estudio profundo de los
acuerdos de colaboracién. Asi también, la Escuela no Unicamente reflexiona en lo
tedrico, sino intenta abarcar al tiempo lo empirico.

Recomendaciones: Se recomienda que el proceso de la Escuela de Bankilales,
integrara, al menos, a aquellos alumnos y alumnas de primera generacion, como
docentes, y que la escuela tomara en cuenta su territorializacion a nivel local. Seria
importante agregar al proceso de formacion ejercicios de gestion de los ACGT en
sus diferentes esferas: las locales, la de las organizaciones, la de financiadoras y
las de las dependencias gubernamentales.
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[11:22] Los 7 acuerdos, por eso
son7 .

[9:11] tengo un comparfiero
Diego, que ..

[8:10] Ensefian de como
trabajar, comao.

Los 7 acuerdos, por £s50 son 7
madulos.

tengo un compariero Diego, que
llegan a los talleres, son 7 talleres

Ensefian de como trabajar, como
maoverse, como contactarse con las

[5:1] Soy el consejero y estoy
llega..

sobre los acuerdos dependencias, con otros comparieros

y municipios y de como defenderse
[11:23] Creo que no, solo son

[6:11] Las comparieras
preguntas que s..

Las comparieras preguntas que si en
la escuela van a dar apoyos, yo
comento que no, que |a escuela es
para aprender a organizarnos

Soy el consejero y estoy llegando a
San Cristobal en el curso, entendi qué
estamos haciendo y ya llevo un
proyecto de puros drboles de pino
para reforestacion.

enfocado. [17:14] Hay varios talleres

llegana e.
Creo gue no, solo son enfocados a los =d

[5:29] Aprendi que cuando uno
siembra..

acuerdos Hay varios talleres llegan a ensefiar y

algunos me gustan y otros no

5 Islialcapatitaciond entiendo. Se ve lo de los acuerdos, los

escuela d.

[18:11] 5i, son hombres y
mujeres que .

acuerdos que comente

Aprendi que cuando uno siembra en
pendiente se pueden sembrar
también arbeles, como palo de agua,
gue sirven como barreras vivas, para

Fui a capacitacion a escuela de

liderazgo y fuimeos con los bankilales, ST Conneelqueleslla

5, son hombres y mujeres que estan
alla para gue tomen acuerdos de
derecho a participar y elegir como
nosotras las mujeres que tenemos
derecho a quedarnos como
consejeras, no seloe los hombres que
quedan de patronato, de comité y de
presidente municipal y en la escuela
de bankilales nos ensefian a como
son los hombres y comeo son las
mujeres

y ellos lo explicaron, hicieron un EERGR

p ger el suelo

teatro

;Conoce qué es la escuela de
bankilales?

[

_ -
tﬁ T11. Contenidaos E. BankilalesL
= - T —

[19:4] ;Has escuchado hablara
la escu.

;Has escuchado hablara la escuela de
bankilales?
Tampoco

T liderazgos
o .. R
y é“; , ‘\\‘:\\.\. e o Fueron mas como liderazgos
e L —
¥ /i AN . T [20:15] me platicaron. Bankilal

[25:8] Mo me acuerdo porque
&N junio .

[23:17] 5i, me ayudo a aprender
lo que..

[5:2] Hay 5 acuerdos, estamos
aprend..

Hay 5 acuerdos, estamos
aprendiendo en la escuela de
bankilales: el gobierneo que sirve; la
tortilla, el dinero y el trabajo;
cuidemos nuestra madre tierra como
ellas nos cuida; todos y todas nos
apoyamaos

[27:20] Fueron mas comao

me platicaron. Bankilal es el que se

esel.

[24:15] Soy primera generacion,
¥ ¥ Su

Soy primera generacion, y ya se me
esta olvidando, pero es como para
organizarse mejor, conocer un
pogquito mas y como identificar lo que
hay que hacer

Mo me acuerdo porgue en junio
terming y ya se me olvidd porque se
puso a hacer otras actividades

5i, me ayudo a aprender lo que dicen
los 7 acuerdos

[23:11] 51, eso y otras cosas

e
[22:13] ;Sabe de qué se trata?
MNo.

como de .. =
:5abe de qué se trata?

5i, eso y otras cosas como de que Mo,

[47:2] En &l primer curso que
llevan ..

ltodos noes apoy
[44:21] Como cuidar la madre

[46:14] Que nos hace tener mas tierra, I..

reline para platicar sobre los
acuerdos

Tuvimos ese curso, vino un licenciado

creo que de Veracruz, eso me impacto
mucho, que tanto es el municipio, que
podemos lograr con el, que nos debe
de informar, tenemos necesidad de

[29:21] Tuvimos ese curso, ving
un lic.

En &l primer curso gue llevan n
Bankilal pues es el gque se titula cuida
a la madre naturaleza como ella nos
cuida a través de ella, a través de ella,
dice que lo que se trata ahi es como
s volver a recuperar la fertilidad de la
tierra, de cuidar por ejemplo los
arboles, ya no talar muchos arboles

wnlE5 . X
Como cuidar la madre tierra, los

Que nos hace tener mas ..lesvaa acuerdos de colaboracion

servir a las comunidades

[40:19] hablaba sobre |a casa

[42:32] Mo, pero me imagino digna, h..

que son ba. hablaba sobre |a casa digna, hablaban

de aves y de reforestacion...de precio
justo...esto eran los temas de la

Mo, pero me imagino que son
basados en los acuerdos

sino que hay que volver a b
como s& cortan los drboles y aprender
a reforestar

escuela, También o a nuestra
madre tierra come ella nos cuida,
todos y todas nos apoyameos...nos

[48:18] me gustd, como te
haces lider,.

[43:38] Los acuerdos, lo que
quieren d..

me gusto, como te haces lider, yo

preguntar sobre las cuentas

=i me han platicado perc no me
acuerdo

[32:16] si me han platicado
pEro no me.

aprendi muchas cosas, llegaron [34:14] Estudian los 7 acuerdos,

Los acuerdos, lo que quieren decir y
lograr

muchos facilitadores, como cuidar la

porgu.,
tierra, como han trabajado en otros

[47:5] sirve, porque es donde
aprende.,

sirve, porque es donde aprenden mas
de volver, que les ensefa lo que es
malo, lo gue es bueno, valver a
recuperar dice para ella es como
agarrar la conciencia

municipios, como han trabajado en Estudian los 7 acuerdos, porque yo

no conocia, por eso fui

otros estades, y mejorar para llevar a

[35:12] ;De qué se trata de la
escuela.

mi comunidad, es0 es lo que he
aprendido y me ha fortalecide
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T.12. Contenidos de la comunidad de aprendizaje: Reconoce propuestas
tematicas derivadas de la comunidad de aprendizaje.

Segun el documento de los Acuerdos de Colaboracion para la gestion territorial,
la Comunidad de Aprendizaje (CA) ‘es una comunidad humana y territorial
que sume un proyecto educativo y cultural propio, enmarcado y orientado al
fortalecimiento de los procesos locales sociales y humanos para educarse a si
misma, mediante un esfuerzo enddégeno, cooperativo y solidario. Son grupos de
personas que se encuentran en un mismo entorno, ya sea virtual o presencial, y
que tienen un interés comudn de aprendizaje con diferentes objetivos particulares”
(ACGT Pantelhd, 2014: 13).

De acuerdo a las entrevistas realizadas, la Comunidad de Aprendizaje es
definida, sobre todo, como un espacio de intercambio de experiencias. Ya sea con
otros municipios y compaferos de Los Altos de Chiapas, como con personas de
otras regiones y estados de la republica; los argumentos sefalan la concurrencia
de diversos actores y actoras con el fin de conocerse y generar retroalimentacion
sobre ciertas tematicas de interés. La Comunidad de Aprendizaje, como espacio de
formacion, es mucho menos conocido y reconocido que la Escuela de bankilales.

Parece abordarse mas como una ‘experiencia’ si bien didactica, menos
“formativa” en términos estrictos. Las entrevistas muestran esta vertiente mas
turistica, que también tiene su lado instructivo, sin lugar a dudas: los discursos
revelan la interiorizacion de estas experiencias como base empirica de los Acuerdos
de Colaboracién. Al mismo tiempo, se conocen las diferentes problematicas
existentes en cada municipio, y se genera una suerte de efervescencia colectiva,
en la cual emergen elementos como el apoyo mutuo o posibles colaboraciones.

Ahora bien, también se han detectado ciertos retos que debieran ser asumidos y
trabajados, en aras de mejorar los objetivos que persigue su realizacion. En primer
lugar, el uso del castellano como forma de homogeneizar la traduccion, impide
que muchos de los asistentes, sobre todo muchas, en este caso, entiendan de
manera profunda el espacio. En segundo lugar, parece haberse subestimado el
potencial que podria tener este espacio, para fomentar reflexiones, intercambios
y acciones que trascendieran lo anecdotico. En tercer lugar, como algo comun en
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las entrevistas, no existe ningun mecanismo de seguimiento de las actividades
realizadas o los acuerdos tomados. En cuarto lugar, seria recomendable que las
sesiones de la Comunidad de Aprendizaje, se realizaran en el territorio y que las
y los asistentes, tuvieran bajo rango de rotacion. Por ultimo, para que realmente
el espacio fuera detonador de un proceso que genere impactos reales a nivel
territorial, la iniciativa podria vincularse a la Escuela de Bankilales, potenciando
las acciones de formacion e intercambio de experiencias, con objetivos claros y
definidos.

Conclusiones: La Comunidad de Aprendizaje es definida, sobre todo, como un
espacio de intercambio de experiencias. Los argumentos sefialan la concurrencia
de diversos actores y actoras con el fin de conocerse y generar retroalimentacion
sobre ciertas tematicas de interés. Parece abordarse mas como una “experiencia’
si bien didactica, menos “formativa” en términos estrictos. Aunque, genera mas
elementos en la poblacion, en términos de experiencias que pueden ser integradas
en los discursos sobre los ACGT. La vision “anecdotica” debe trascenderse y
transitar hacia un enfoque integral y local, con metas y objetivos definidos, que
complemente la escuela de Bankilales.

Recomendaciones: Seria recomendable que La Comunidad de Aprendizaje, se
realizara en lengua(s) y en las localidades donde se encuentran los consejos. Asi
también, introducir elementos de seguimiento y un programa claro de metas y
objetivos a mediano plazo, puede introducir a la comunidad de aprendizaje como
un proceso.
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Ver la imagen T12. Contenidos Comunidad de A.

[3:15] Para desarrollar sobre
este mu.

[4:28] Solo sobre la
reforestacione ..
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Se comparten las experiencias de

[40:21] Yo estuve, es de todo lo

que h.
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por eso
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5i, porgue aprendes de los demas, Se
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Creo que si, vinieron otros de otros
estados, donde vinieron grandes
informaciones, pero creo que es otra
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5i, fui a Santo Domingo, sobre el
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Vamos ..

5i, se tratd sobre como vamos a
cuidar a nuestra tierra y hacer |
acuerdo para apoyar entre los
municipios

[42:33] Mo, no s€ de qué se

[20:17] fui dos veces en
Chalam. Se tr..

[
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fuimos como150 personas y aparte

aprendizaje
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comunidad..
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Indicador T13. Atencion a problemas comunitarios: se reconoce por lo
menos 1accion planteada légicamente por las OLAT para la solucion de problemas
comunitarios.

Uno de los principios que impulsa los Organismos Locales para la Accion
Territorial (OLAT) para organizarse, constituirse y trabajar en conjunto, es
la atencion y solucion de los problemas que los afectan directamente como
comunidad, entendiendo lo comunitario, como un proyecto creado por un grupo
de personas que conviven bajo acuerdos y/o intereses. Este indicador tangible, se
refiere a ese proceso mediante el cual, estos grupos que han sido histoéricamente
desfavorecidos se han organizado para superar los obstaculos que se interponen
a su bienestar social, cultural y econémico®.

Se pudo evidenciar que el comun de los actores, tiene claridad acerca de la
naturaleza de los problemas a atender, ya sea por medio de acciones y proyectos
encaminados a la mejora de las condiciones del Buen Vivir. Como resultado del
analisis de saturacion, los actores manifestaron que los principales problemas
comunitarios son los referidos al medio ambiente, medicina tradicional y el
territorio; por otro lado, aunque refieren a técnicas tradicionales de agricultura
y practicas curativas que les son propias, son manifestadas en categorias ajenas
como “autoconsumo” y “‘consumo organico”:

Para el equipo técnico del proyecto, algunas de los problemas comunitarios
atendidos por las OLAT estan referidas a asuntos de atencion al medio ambiente,
a excepcion de una OLAT mencionada y cuyo objetivo central tiene que ver con
elementosde culturaimpuestay deinstancias de decision ajenasalavidaautonoma
comunitaria, relacionados con el sistema de gobierno y los mecanismos de manejo
de presupuesto, asi como la transparencia del ejercicio del poder gubernamental:

Por su parte, los docentes se refirieron al problema de la migracion y a acciones
especificas llevadas a cabo por una OLAT para su atencion.

13 Chuck Kleymeyer. ;Qué es el desarrollo de base?
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Conclusiones: Se tiene claridad acerca de la naturaleza de los problemas a
atender, ya sea por medio de acciones y proyectos encaminados a la mejora de las
condiciones del Buen Vivir. Los principales problemas comunitarios detectados,
son los referidos al medio ambiente, medicina tradicional y el territorio, y categorias
como “‘consumo organico” o “autoconsumo”, son entendidas como ajenas, lo que
puede generar incongruencias entre las soluciones y las problematicas.

Recomendaciones: Plantear estrategias sustentables y reales, que incorporen
el dialogo de saberes, para subsanar aquellas nociones que son entendidas como
ajenas por la poblacion local. Solo asi, dichas estrategias o iniciativas seran, al
menos, parcialmente sustentables.

I1. Participacion de los CMDRS en la planeacion y gestion territorial
municipal.

Definicion. Los CMDRS son parte activa en la identificacion de necesidades de
la poblacion del municipio y de la gestion de proyectos para solucionarlos.

Existen tres actores principales con quienes los Consejos realizarian la gestion
territorial, en términos de la atencion de necesidades: con los ayuntamientos, las
0OSCy dependencias gubernamentales de nivel estatal y federal. El reconocimiento
de la participacion de los CMDRS y de los consejeros con los Ayuntamientos es
disimbolo: por unlado, existe la percepcion de que el proceso hace algunos anos era
mucho mas participativo, dirigido a propdsitos mas claros y que las relaciones con
las autoridades municipales en algunos municipios como Chenal6 y Chalchihuitan
estaban presentes. Este periodo es generalmente referido al inicio del proyecto
en evaluacion, y no a la implementacion de la estrategia de IDESMAC en los
territorios, salvo el caso de Mitontic. En el resto de los municipios, se recuerda ese
periodo como de gran importancia y crecimiento de los CMDRS. Por otro lado, la
percepcion de que los intentos de gestion y ejecucion de proyectos llevan consigo,
una cierta carga de insatisfaccion por el limitado nimero de proyectos que se han
generado en el territorio bajo el amparo de los Consejos.

El aspecto en el que existen algunas referencias mucho mas positivas, es el que
tiene que ver con la formulacion de propuestas: en algunos casos, se recuerdan
las mesas de trabajo que se establecieron para ello, en otros, las capacitaciones
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en la escuela de Bankilales o la de OLAT, en las que las y los participantes han
recibido capacitacion ex profeso. En particular, los proyectos de reforestacion son
muy bien apreciados por la mayoria de los entrevistados, salvo para el caso de San
Juan Cancuc.

Los técnicos refieren la dificultad que existe para involucrar a los actores
gubernamentales a los procesos de los CMDRS. El evento central que modifico la
percepcion del equipo técnico al respecto de la necesidad de establecer vinculos
institucionales solidos, fue el caso de la disputa por la presidencia municipal de
Chenalo. La radicalizacion y violencia que tuvo en un principio, implicé una decision
institucional del CMDRS e IDESMAC, de suspender las actividades del Consejo
hasta que no se clarificara la situacion politica del municipio. Previendo que una
situacion asi se presentara en otros municipios con similares condiciones politicas;
el perfil del trabajo CMDRS-IDESMAC-Ayuntamientos, decay6 notablemente. Los
presidentes municipales, no favorecian los vinculos con las OSC, suponiendo
que estas realizan un activismo politico que puede no beneficiarle y, tampoco,
tuvieron apertura con los CMDRS al verlos como un sector de la poblacion que
tiene conocimiento, esta de alguna manera organizado y tiene una ruta de trabajo
establecida en los Acuerdos; para algunos Ayuntamientos, los CMDRS son vistos
como una competencia y no como un aliado.

En este escenario, el proyecto siguié presentando una serie de aspectos que,
como constantes de trabajo, resultaron positivos. En por lo menos seis de nueve
municipios, la constancia en cuanto a reuniones mensuales de los CMDRS, dio
una presencia en la cabecera de sus actividades. En un ndmero similar, se tuvo
experiencia de ejecucion de proyectos con el Laboratorio de Innovacion, y el
trabajo de la escuela OLAT, proyecta en el sentido de la realizacion de acciones
territoriales propias, el trabajo de las y los consejeros municipales. Se puede
decir entonces, que, desde una perspectiva de largo plazo, persisten las hipotesis
centrales en cuanto al trabajo de IDESMAC en los municipios, orientados a la
formacion y fortalecimiento de una gobernanza alternativa a través de los CMDRS.
Sin embargo, la escasa accion territorial (definida por la poblacion como ejecucion
de proyectos), pesa en el animo de los actores locales.
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En cuanto a la relacion con las OSC, los consejos mantienen relaciones con
organizaciones miembro de la Alianza. Esta relacion se da dentro del marco de
los ACGT y con la mediacion de IDESMAC y se ha hecho relativamente comun el
mecanismo de que las organizaciones presenten en los consejos sus iniciativas para
determinar con los consejeros las localidades y personas con quienes se podrian
implementar. Si bien este mecanismo dota de legitimidad a los consejos, no ha
abonado en el sentido de la gestion; las iniciativas siguen siendo mayoritariamente
del exterior y los consejeros no han desarrollado capacidades para la gestion de
proyectos o iniciativas, ni con las organizaciones, ni con instituciones. De esta
manera se evidencia la necesidad de que los consejos lleven un proceso de
formacion que sea subsidiario en cuanto a la gestién, que se vayan transfiriendo
responsabilidades cada vez mayores, conforme los ejercicios de gestion y relacion
con otras entidades vayan creciendo en numero o profundidad.

Conclusion. En cuanto a proceso, se observa un estancamiento en el tema de
participacion de los CMDRS en los procesos de planeacion y gestion territorial,
debido a la pérdida de contacto con las autoridades municipales, al bajo nimero de
acciones impulsadas desde el laboratorio, a un cambio politico locales derivado de
la lucha politica que se dio en el municipio de Chenal6, suceso que no solo detuvo
las actividades del CMDRS en el municipio, sino que gener6 una desconfianza
hacia los propios consejos y la actuacién de OSC como IDESMAC. Por otro lado
los CMDRS no han desarrollado capacidades para le gestion de proyectos o para
presentar propuestas a entidades publicas o de la sociedad civil.

Recomendaciéon. Dadas las condiciones de cambio o ratificaciéon de los
Ayuntamientos para un nuevo periodo de gobierno, es necesario que el IDESMAC
y los CMDRS tengan una serie de discusiones que les permita definir una estrategia
de acercamiento entre las tres instancias. Para ello, resulta clave sensibilizar a
las autoridades municipales para flexibilicen su posicionamiento hacia el trabajo
de OSC y CMDRS que les permita verlos como aliados. En cuanto a las acciones
territoriales que se pueden ejecutar en los municipios, el acercamiento entre los tres
actores permitird una mayor visibilidad ante instancias publicas y definitivamente
sedeben buscar nuevos e innovadores esquemas de financiamiento para proyectos
que, derivados de los Acuerdos, permitan mantener la orientacion estratégica del
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De manera paralela hay que desarrollar una estrategia de desarrollo de

capacidades para la gestion de proyectos en los CMDRS.
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Ver la imagen | 1. CMDRS en planeacion y gestion territorial Mpal.
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12. Cohesion social.

Definicion. La puesta en practica de los ACGT, disminuye las desigualdades
sociales y la discriminacion; contribuyen a mejorar las condiciones materiales de
la poblacion y a mejorar las relaciones entre los actores sociales del municipio™.

Este indicador tiene tres dimensiones principales, la disminucion de la exclusion
social, la mitigacion de los conflictos sociales y promover mejores condiciones
materiales de vida. Se debe reconocer, que uno de los objetivos centrales del
proyecto a evaluar es, precisamente, la apertura de espacios de discusion
incluyentes, diversos y plurales; esto referido a los aspectos que han permitido a
mujeres, jovenes, avecindados y personas sin tierra, a participar como delegados,
consejeros y colectivos coordinadores en los CMDRS, en la formulacién de los
Acuerdos de Colaboracion, en las Comunidades de Aprendizaje, la Escuela de
Bankilales. Espacios que tradicionalmente, estaban reservados solo a hombres
adultos. Pero, la inclusiéon no solo se refiere a la apertura de espacios; lo es
también a la construccion participativa, deliberativa y resolutiva de la poblacion en
mecanismos y espacios organizados de representacion territorial, social, gremial,
de género, etc. Es decir, los sectores que anteriormente no participaban en la toma
de decisiones, deben ser incorporados formativamente en dichos espacios y los
actores hegemonicos, sensibilizados para favorecer una induccion colaborativa de
aquellos.

La combinacién de los dos factores anteriores favoreceria, por lo menos en
teoria, la existencia de un ambiente mas democratico, en el que los eventuales
conflictos se resuelvan a través de las instancias que funcionalmente sirven para
tener el didlogo, y no en instancias judiciales que determinen una resolucion y
una sancion ante cualquier conflicto. La mediacion y la solucion pacifica de las
controversias, orientan los procesos en ese sentido.

" Definicion construida con los elementos propuestos por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social en: Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, México DF.
CONEVAL, 2009; y Cohesion Social: Balance Conceptual y Propuesta Tedrica-Metodoldgica. | edicién, México,
CONEVAL, 2015.
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Enconcordanciaconelindicadoranterior, seobservatambiénunadesaceleracion
en el proceso de impulso a la cohesion social en el proyecto. Dentro de los
aspectos mas importantes a considerar, se pueden establecer tres: los espacios
de los CMDRS han sido cedidos por los hombres adultos a sus hijos, toda vez que
es percibido por ellos como una instancia que requiere mucho tiempo formativo
y participativo. Esto ha comportado un incremento en la inclusion, pero ha hecho
que los Consejos pierdan peso especifico en los municipios, al ser vistos como un
espacio de jovenes, al que en realidad se hace poco caso. Un segundo aspecto,
es el proceso emergente que en algunos municipios tiene el crecimiento de los
Consejos de Mujeres, los cuales se encuentran bien organizados, poseen una
agenda propia y poco a poco, adquieren una dinamica propia, incluso en el terreno
de la ejecucion de acciones directas. Este aspecto es muy notorio al diferenciar
el optimismo que viven las mujeres entrevistadas, contrastado con el desanimo
de los hombres. Por tltimo, la persistencia de conflictos graves en los municipios
y en su entorno, especialmente en Chenald, Chalchihuitan, San Juan Cancuc y
Tenejapa, que mantienen con una inestabilidad politica a la region.

Para contrarrestar los aspectos que inciden el proyecto, se traté de incrementar
la visibilidad y el intercambio de experiencias de las y los lideres formados en
Bankilales, para que, a su vez, se pudiera llevar al seno de los CMDRS los
aprendizajes en cuanto a exclusion, participacion y resolucion de conflictos que se
tienen. Algunos alcanzan a reconocer, que los procesos de participacion derivados
de la formulacién y ejecucion de los Acuerdos son ejemplares, y que revisten en
parte uno de los valores centrales del proyecto. A pesar de ello, es la participacion
real y percibida de las y los Consejeros, el aspecto que mayormente se reconoce
y critica, sucediendo entonces que, en cada municipio, las lecturas al respecto
son distintas, pero, coinciden en que el nivel de participacion y representacion ha
bajado, especialmente en el tltimo afio, pero que el nivel de formacion y el alcance
de los intercambios ha mejorado. Finalmente, no se percibe la manera de vincular
los grandes conflictos territoriales, con las capacidades de los CMDRS en general,
y de las y los Consejeros en particular, para mediar positivamente en algunos de
ellos. Si bien se reconoce que se ha podido resolver problemas, estos se refieren a
la ejecucion de los proyectos que fueron considerados dentro del Laboratorio de
Innovacion Social.

153



Los frutos de la tierra

El tercer elemento, que tiene que ver con mejorar las condiciones materiales
de la poblacion, mantiene una apreciacion diferenciada en varios aspectos. En
municipios como San Juan Cancuc y Santiago El Pinar, donde se los actores
reconocen mas proyecto vinculados a los ACGT, estos manifiestan que de manera
incipiente se esta consiguiendo mejorar las condiciones de vida de la poblacién
del municipio. En sentido opuesto municipios como Chalchihuitan o Mitontic, lo
valoran en el sentido opuesto.

Conclusiones. E|l aliento a una participacion incluyente, democratica,
representativa y formada ha sido uno de los baluartes centrales del proyecto.
La formulacién de los siete Acuerdos de Colaboracion lo constata. Los Consejos
Municipales han ido cambiando su perfil a lo largo del tiempo y, como ya se
dijo, perdiendo impulso a raiz de que sus actividades se han vuelto repetitivas,
descontextualizadas y han tenido poco éxito en la gestion de recursos para la
ejecucion de acciones en los territorios. La incidencia en la resolucion de conflictos
regionales es practicamente ausente, pero los Consejos empiezan a ser recocidos
como mecanismos en donde se puede llegar a pedir opinion sobre la atencion de
algunos problemas de ejecucion de proyectos y un lugar cada vez mas incluyente.

Recomendacion. El IDESMAC junto con los CMDRS tienen que desarrollar una
agenda de participacion publica, que permita hacer visible el trabajo del Consejo
a nivel de las comunidades y la cabecera municipal, estas actividades también
romperan con la monotonia asamblearia a la que se fue conduciendo el proceso
de realizacion de sus sesiones de trabajo mensual en la que se aborda un orden del
dia que pocas veces tiene que ver con la atencion estratégica de las prioridades de
cada Consejo. Es imperativo que IDESMAC establezca convenios de colaboracion
con los Centros de Derechos Humanos, para capacitar a los Bankilales como
mediadores de conflictos en el territorio.
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13. Fortalecimiento de la agencia social®.

Definicion. Los temas que aborda la OLAT son fundamentales para fortalecer

la capacidad de actuacion en la solucion de problemas en los espacios regionales

y municipales.

Siguiendo a Giddens entendemos la ‘agencia social’ como la capacidad de los sujetos para hacer cosas dado
su conocimientos de lo social y su actividad inscrita en el marco de las estructuras sociales. Estas tltimas no
solo limitan la accion del sujeto sino que le permiten realizar cosas que no podria hacer sin ellas (Giddens,

2011).
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Después de treinta anos de desmantelamiento de las instituciones publicas que
‘atendian” a la poblacion vulnerable del pais (CONASUPO, INMECAFE, INI, SARH,
etc); se ha refuncionalizado el llamado paternalismo a partir de la implementacion
de toda una politica dirigida al “‘combate” a la pobreza (PROSPERA, SEGURO
POPULAR, PROCAMPO, etc), lo cual ha profundizado, desde esta perspectiva, una
relacion clientelar y corporativa, basada en la vision de que los problemas de la
pobreza son situacionales y no estructurales, por lo que la co-dependencia entre
los actores gubernamentales y sociales en el tema es cada vez mayor.

El proceso de construccion de agencia social, tiene encima de si este reto.
Adicionalmente, en Los Altos de Chiapas, la presencia del EZLN es un elemento
que complejiza aun mas el desafio, pues los pueblos y comunidades que no militan
o participan dentro de su estructura, miran con interés, pero desde lejos el proceso
de construccion de autonomia que se lleva a cabo. Dicho proceso, que incluye
la creacion y funcionamiento de muchas instituciones de gobierno, significa para
todas y todos quienes inciden en el territorio un referente siempre polisémico.

El camino que se tomd en los CMDRS para fortalecer la agencia social, tiene
en cuenta todos estos aspectos y trata de darles una orientacion y un sentido
propio, pero alternativo a la dependencia de los programas gubernamentales,
reivindicando el derecho de acceso y orientacion a los recursos publicos para la
realizacion de las obras y acciones de interés social. Para ello, se identificaron
y convocaron a los CMDRS y las OSC locales a formar parte de la Escuela para
la formacion de Organizaciones Locales para la Accion Territorial (OLAT), cuyo
proposito fundamental es establecer estructuras territoriales formadas por
consejeros y consejeras, algunos de ellos que han cursado la Escuela de Bankilales,
para la agencia social desde los pueblos originarios de los propios consejos,
municipios y a region.

No todos los municipios tienen OLAT formandose en la Escuela, y no todas las
OLAT que estan en la escuela estan ancladas en los territorios de los municipios,
lo cual crea en si, una condicion desfavorable en cuanto a cobertura e incidencia.
El hecho de que el proceso formativo sea dilatado y la dificultad de que grupos
en formacion puedan acceder a fondos publicos al no estar la mayoria de ellos
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ni siquiera constituidos legalmente; condiciona todavia el impacto de las OLAT
en cuanto agencia social. Aunque potencialmente hay muchas posibilidades
de crecimiento, también existen muchos obstaculos que hay que vencer.
Los principales, enunciados por las y los entrevistados son el desanimo y la
desconfianza.

En los casos en que es coincidente el proceso de formacion de OLAT, con
Bankilales y con la operacion del CMDRS, lo que se percibe es que, ademas de la
mejor alineacion conceptual, también estratégicamente, se ven con mayor claridad
las cosas, como ocurren y quién pone de su parte para que los procesos avancen
en el sentido y tiempos deseados.

Conclusion. La Escuela de OLAT tiene apenas un afo de operacion por lo que,
los resultados esperados en cuanto a proceso dentro de la presente evaluacion son
consistentes. Sin embargo, es notable que las OLAT son estructuras organizativas
incipientes, muy fragiles y algunas de ellas no permaneceran en el largo plazo. Esto
sin no quiere decir tampoco que la ruta trazada no es adecuada, pero se requieren
muchos elementos adicionales que permitan una accion territorial efectiva de las
OLAT.

Recomendacion. Se propone que se expanda el nimero de grupos dentro de los
municipios que cursen la Escuela de OLAT y que IDESMAC, junto con los CMDRS
y el Circulo de Organizaciones Aliadas desarrollen una estrategia mas amplia
para darles cobertura y acompanamiento. El impacto en cuanto a agencia social
de las OLAT solo se podra dar si desde el principio son “incubadas y aceleradas”
por sus pares con mayor experiencia. Al ser ya, un proyecto independiente, la
Escuela de OLAT, incluyendo su soporte institucional CLANSUR, deben considerar
incrementar el esfuerzo de trabajo para alcanzar sus objetivos de incidencia en
cuanto agencia social.
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14. Integrantes de los CMDRS con herramientas para seguimiento y
evaluacion.

Definicidn. Los CMDRS cuentan con herramientas para implementar un sistema
de seguimiento y evaluacion para los ACGT y proyectos derivados de estos.

Uno de los aspectos que mas llaman la atencion en el proyecto, es la debilidad
de los recursos de autoevaluacion y, por tanto, de capacidad de autocritica de
los actores involucrados. Ello se debe a que desde el enfoque asistencialista del
desarrollo, las OSC establecen un punto de partida de conocimiento fundamentado
sobre los grupos sociales a los que “atiende o beneficia”. Es por tanto un lugar
comun, el establecer que los aciertos y desaciertos de una accion sean valorados
de manera aleatoria, y tengan mas efectos en el dnimo de las y los participantes
que en el proceso en si.

Desarrollar las capacidades de evaluacion y seguimiento significa, por un lado,
la construccion de una conciencia critica de los individuos y actores sociales vy,
por otro, la necesidad del establecimiento de un mecanismo de sistematizacion
para la verificacion y rendicion de cuentas. Los actores sociales que se sujetan
a sistemas de evaluacion y seguimiento, tienden poco a poco a perder el miedo
a ser criticados, a reconocer aprendizajes y mejores practicas, pero, sobre todo,
aprenden a ver sus acciones COmo procesos y no proyectos.

Los actores entrevistados, nos muestran una serie de opiniones que van en este
sentido. La mayoria de quienes se sienten desmotivados o de plano desconocen si
se han realizado este tipo de actividades, es que todavia se encuentran ubicados
en la paradoja de participacion para el desarrollo, es decir, aquel en el que los
“beneficios del desarrollo” son otorgados a quienes participan, y no a quienes se
encuentran aislados o apaticos. Al no visualizar beneficios directos, consideran que
su participacion no es efectiva o que hay una falla en el esquema de evaluacion,
los “errores” del proceso se asocian con una mala o ausencia de participacion. La
inexistencia de herramientas para evaluar el desempeno propio, hace entonces
que las conclusiones sean dicotémicas o binarias.

Otro elemento central, es que el personal del Laboratorio de Innovacion, a pesar
de que el IDESMAC y la coordinadora del proyecto, cuentan con una formacion en
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cuanto a la implementacion de Sistema de Evaluacion y Monitoreo Participativo
(SIMEP); no retomo dicha experiencia como referentes e implementaron acciones
elementales y dispersas. El sistema solo se disen6 en dos municipios a partir de
reuniones sumamente experimentales. Algunos entrevistados, incluso de Santiago
El Pinar y San Juan Cancuc manifestaron desconocimiento en la realizacion de
estas actividades.

Conclusiones. El esfuerzo en materia de proveer herramientas de evaluacion
y seguimiento es aun discreto. Se refiere en principio a las escazas habilidades
y conocimientos del personal del Laboratorio de Innovacion, responsable de la
actividad y del insuficiente esfuerzo formativo y de cobertura territorial que se
tuvo para su realizacion, la cual cubrié solo los municipios de Santiago El Pinar
y San Juan Cancuc. Aceptando que no resulta facil implementar este tipo de
actividades dadas las condiciones del contexto en Los Altos de Chiapas, también
es cierto que el esfuerzo realizado por el proyecto en la materia no fue suficiente.

Recomendacion. El ejercicio de seguimiento, monitoreo y evaluacion, se tiene
que realizar en dos sentido, tanto para la ejecucion de proyectos como para la
implementacion de los ACGT. Un camino para ello es establecer alianzas con
organizaciones y entidades que realicen este tipo de actividades dirigidas a los
pueblos originarios y las politicas publicas sociales. Se recomienda que IDESMAC
establezca contactos con CONEVAL y otras instancias similares para poder
definir o redefinir su estrategia de Evaluacion y Monitoreo Participativo. Se sabe
que IDESMAC esta desarrollando un Area Independiente de Evaluacion, se debe
considerar si ésta es la instancia mas adecuada y no el Laboratorio de Innovacion
Social, para llevar a cabo la tarea de conformacion de un sistema de evaluacion
desde los CMDRS.
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Ver la imagen | 4. Capacidad seguimiento y evaluacion CMDRS
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I5. Resignificacion y reapropiacion de los ACGT.

Definicion. Los actores del proyecto asumen como propios los ACGT y los
promueven.

Sorprende el nivel de apropiacion de los Acuerdos que tienen la gran mayoria de
las y los entrevistados. El conocimiento y posicionamiento que significan no es un
asunto menor, y la lectura que se debe hacer al respecto, debe ser lo mas integral
y procesual posible.

Existen tres aspectos que condicionan los resultados altos resultados obtenidos
en este indicador: el primero, la nocién de la existencia de los Acuerdos como
epistemologia, significa que estan en proceso de reconstruir y construir un
nuevo paradigma, una nueva ruta para las comunidades, no solo por un acto de
fe sino, y sobre todo, porque muchos de sus formuladores pueden dar cuenta
de que participaron en su formulacién, los ACGT construyen también una nueva
colectividad e identidad en la que los diversos municipios pueden alcanzar
consensos por encima de los historicos disensos, pero sobre todo dan un futuro
para sery seguir siendoy estando como pueblos originarios en Los Altos de Chiapas.
Un segundo aspecto es la interculuralidad alcanzada en la formulacion y difusion
de los Acuerdos; nociones tan claras como “cuidemos a nuestra madre tierra” o
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“todas y todos nos apoyamos”, acertaron a ser formulaciones dialogicas desde lo
local, con contenidos y sentidos profundos y con una equivalencia, nuevamente,
paradigmatica; “tortillas, trabajo y dinero para todas y todos” es un acuerdo que la
mayoria enuncia y describe con claridad y “nuestra cultura crece” o “un gobierno
que sirva” albergan nociones que son reconstruidas por las y los entrevistados
como formas que incorporan innovacion con tradicion. Un tercer aspecto de los
ACGT es sin embargo, la dificultad que representa darles cumplimiento; este factor
representa un desafio para todos los involucrados, desafié que debe superar la
paradoja de la “planeacion para el desarrollo”, en la que el plan, el documento
especificamente no garantiza en modo alguno la ejecucién del mismo. De eso
se estan dando cuentas todas y todos, los coordinadores de IDESMAC, las y
los Consejeros, los Bankilales. Sin minimizar la importancia de la formulacion y
definicion de una estrategia, es obvio que ésta no concluye con un documento. La
gestion de los Acuerdos se esta convirtiendo, en un largo camino de convencimiento
sobre todo a quienes no ven conveniencia en el corto plazo en su implementacion.

Los Acuerdos de Colaboracion, también tienen una resonancia diferente,
derivado de un cierto nivel de puesta en practica de los mismos. Santiago El Pinar,
San Juan Cancuc, Sitald y Pantelho, presentan un discurso uniforme, amplio y con
cierta contundencia; en los dos primeros casos también, las y los consejeros se han
encargado de su difusion fuera y dentro del municipio. En cambio, Chalchihuitan,
Tenejapa, Mitontic y Aldama, todavia no tienen un discurso homogéneo y la
difusion interna ha sido escaza. En Chenalhd se tienen conocimiento, pero el
CMDRS no esta en funciones desde hace un par de afios.

Uno de los aspectos mas relevantes de los Acuerdos de Colaboracion, es que
en breve cumplirdn cinco afios de su formulacion y se tendra que proceder a su
evaluacion y reestructuracion. Ademas, se debe tomar en cuenta, que la emergencia
de los Consejos de Mujeres y de los Acuerdos para la Restitucion de los Derechos
de las Mujeres que impulsa COFEMO, establecen también un nuevo campo de
trabajo, que incrementa la complejidad sobre los instrumentos de planeacion, que
deben rapido ser transformados en herramientas de gestion y construccion de
procesos.
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Conclusioén. La importancia significativa de los ACGT es para las y los actores del
proyecto un aspecto de gran relevancia. Su conocimiento por los participantes en
los diferentes componentes del proyecto, es un aspecto sobre los que el proyecto
en evaluacion ha basado su fuerza discursiva. Como punto de partida era vital
que se tuviera un avance en el indicador como el que se presenta, corresponde
ampliamente con el proceso esperado. Se debe reconocer el amplio trabajo
desplegado por todos los actores involucrar para lograr el desempefio alcanzado.

Recomendacion. Mantener, mediante diversas estrategias (Bankilales,
incrementar el trabajo en los Consejos Microrregiones y en las comunidades)
la presencia y calidad descrita por las y los actores del proyecto al respecto de
los ACGT e incrementar en los municipios donde se incide menos su difusion
y discusion, esto mediante la realizacién de nuevos mecanismos de trabajo
(conversatorios, eventos publicos, carteles, tripticos), aprovechando que durante
el presente afo, se tiene que iniciar la evaluacion quinquenal de los Acuerdos.
Asi mismo, se deben aprovechar todos los espacios disponibles para la difusion
externa de los acuerdos y sus avances.

Ver la imagen | 5. Resignificacion y apropiacion de los ACGT
16. Bankilales con capacidades de liderazgo y/o gestion.

Definicién. Los actores del proyecto reconocen capacidades para coordinacion
y/o gestion de los ACGT o CMDRS en los graduados de la escuela de Bankilales.

Este es un indicador clave de la evaluacion. Es, cdmo se conoce un elemento
portador de futuro, y su atencion es clave para las acciones por venir del proyecto.
Para la mayoria de los actores entrevistados, las y los graduados en la Escuela de
Bankilales tienen capacidades de coordinacion y/o gestion de los ACGT, y de los
CMDRS. Esto quiere decir, en principio, que la eficacia formativa de la Escuela
es apreciada, esto es, que las capacidades y habilidades incorporadas tienen
asertividad apreciada.

Si por un lado se reconoce que las y los Bankilales son lideres auténticos de
las comunidades, en muchos casos nombrados por ellas mismas, es importante
entonces establecer el potencial que en el futuro tendran estos cuadros
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capacitados; entonces también se tendria, por otro lado, un panorama prometedor
en cuanto al proceso del proyecto, en tanto de ir transformando desde los propios
pueblos originario las condiciones de gestion y agencia social, con promotores que
desde las capacidades y habilidades sociales locales puedan ir progresivamente
construyendo alternativas a las condiciones actuales de gran desigualdad y

exclusion social.

Al reconocer las capacidades de gestion de las y los Bankilales, las personas
entrevistadas, sean desde los propios territorios, consejos, las organizaciones
aliadas o el personal técnico del proyecto; se establece una base de confianza
que debe ser reforzada por la practica de la gestion institucional, ya sea con
las dependencias del gobierno o con organizaciones civiles o privadas. Ademas,
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es importante reforzar organicamente el papel de los Bankilales dentro de los
CMDRS. Para ello, se deben identificar habilidades e intereses individuales, el nivel
de adscripcion a los ACGT y las perspectivas de futuro que tienen las y los distintos
lideres municipales, para poder afianzar el papel de los CMDRS. La percepcion
general, es que el énfasis que se dio durante los dltimos afios al trabajo con las 'y
los Bankilales, fue efectivo y adecuado.

Conclusiones. El valor que se asigna al tema de la importancia de la capacidad
de gestion de las y los Bankilales en tanto los ACGT y los CMDRS es relevante.
Esto involucra un reconocimiento de su liderazgo y de los contenidos y habilidades
adquiridos dentro de la Escuela de Bankilales. La utilidad de la Escuela es apreciada
de igual modo. Todo ello supera las expectativas previstas desde la perspectiva
de procesos y que, hacia el futuro constituye un gran potencial para asegurar su
avance.

Recomendaciones. Es claro que la estrategia formativa es apreciada como una
buena forma de cultivar los cuadros de lideres locales, razon por la cual debera de
continuarse y profundizarse esta estrategia. IDESMAC, los Consejos y los propios
Bankilales deberan discutir y proponer cudles son los mejores caminos para ello.
Fortalecer el conocimiento de los ACGT es fundamental, las y los Bankilales en
asociacion con el Area Independiente de Evaluacion de IDESMAC pueden formular
una propuesta para evaluar y actualizar los Acuerdos de Colaboracién. Asi mismo,
los Bankilales y Consejos deben llegar a acuerdos de responsabilidad y estimulos
para que quienes sean seleccionados, participen y se gradden tengan una serie de
actividades a realizar en consecuencia dentro de los CMDRS. Finalmente, se debe
considerar a un pequeno grupo de Bankilales pueda empezar a tener un papel
como asistente de docente dentro de la Escuela.

Por otro lado los Bankilales son reconocidos por la capacidad de interlocucién
que desarrollan al profundizar en la reflexion de los temas expuestos en los ACGT
y adquirir un lenguaje asequible para actores externos a los territorios, en ese
sentido habria que cristalizar esa capacidad de dialogo profundizando la formacion
con habilidades para la gestion.
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Ver la imagen | 6. Capacidad de gestion y liderazgo en Bankilale
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I7. Trabajo colaborativo entre los participantes de la comunidad de
aprendizaje.

Definicion. Los integrantes de la comunidad de aprendizaje reconocen aspectos
de cooperacion entre ellos.

Al parecer, la estrategia seguida durante los ultimos dos anos del proyecto en
términos de evaluacion de este indicador, no fue entendida del todo o, simplemente,
fue mal aplicada. De acuerdo con ello, a pesar de que existid un importante
despliegue de actividades desarrolladas en torno a la Comunidad de Aprendizaje;
tuvieron poco efecto a nivel de las comunidades y los propios CMDRS. Resulta
paraddjico, que mientras se llevaron a cabo encuentros y participaciones en
eventos nacionales e internacionales, su valoracion sea discreta y siga siendo un
referente valioso los encuentros de la Comunidad de Aprendizaje que se realizaron
en los municipios y en San Cristobal de Las Casas.

Sin embargo, la mayoria de las y los entrevistados, no reconoce mayor
referencia a las Comunidades de Aprendizaje. Esto significa un retroceso en los
procesos impulsados por el proyecto, donde dichos eventos se convirtieron en ejes
angulares del trabajo, incluso, los propios Acuerdos se tomaron uno de ellos. Salvo
pocos casos en los que se recordd la realizacion de un encuentro en el Museo de
Los Altos y que tuvo como tema el acuerdo “nuestra cultura crece”; la mayoria no
tuvo referente mayor. Como espacio de libertad e intercambio, las comunidades
de aprendizaje, deben responder en principio al sistema de intereses estratégicos
de los actores que las integran; reconocidos como diferentes, dichos intereses
deben tener en los Encuentros, mecanismos para la informacion, formacion vy el
debate democratico deliberativo. Aprender a que desde espacios como estos se
dan elementos que resultan significativos para la poblacién, es indispensable para
el proyecto en su continuidad.

Los aspectos de cooperacion dentro de las experiencias de la Comunidad de
Aprendizaje, solo son recordados por los consejeros de mds larga trayectoria,
principalmente cuando tuvieron como sede algunos de los municipios, en particular,
Santiago El Pinar y Chenalho. La falta de referencia de las y los consejeros mas
jovenes, reafirma que, la practica como tal, con el sentido significativo que tenia
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se transformd o se dejé de hacer. Las Comunidades de Aprendizaje, estaban
estructuradas como encuentros no solo entre Consejeros y consejeras de diversos
pueblos, sino a ellas asistian también académicos, representantes de las OSC y
de dependencias del gobierno, con exposiciones, mesas de debate y talleres de
especializacion. Es claro que eventos de esta magnitud alcanzaron un aprecio
alto de la poblacion y, que el hecho de cambiarlo por giras o presentaciones para
algunos pocos Bakilales, no dio los resultados esperados.

Conclusion. El cambio de estrategia en la realizacion de las Comunidades
de Aprendizaje, de ser eventos con un cardcter de intercambio intermunicipal
de experiencias y saberes a eventos de cardcter nacional e internacional, limité
el proceso participativo inherente, pues de decenas de consejeras y consejeros
involucrados se pasd a unadocenay en algunos casos a una persona. La presuncion
de que la proyeccion de asistir a este tipo de eventos introduciria un aliciente al
proceso no se cumplio y mas que un impulso represento un fuerte freno a uno de
los instrumentos mas importantes propuestos en la estrategia del proyecto.

Recomendacion. Sin duda alguna, las y los CMDRS y el IDESMAC tienen que
dialogarampliamente como recomponer el espacio dela Comunidad de Aprendizaje,
retomando lo que se considere como mejores practicas. Para ello es conveniente
re-establecer la dinamica que permitia realizar este tipo de encuentros en los
municipios, para que los CMDRS puedan fungir como anfitriones y muestren entre
otras cosas aspectos importantes de su cultura y de los avances que han tenido
en la ejecucion de los ACGT. Nuevos disefios pueden ser aplicados para mejorar
los encuentros y hacerlos todavia mas vinculantes con aspectos de vida cotidiana
como gastronomia, arte, etc.
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Ver la imagen | 7. Trabajo colaborativo Comunidad de A.

[29:27] Hasta ahorita no,
porgue pedia.

[7:16] ;Alguna organizacion se
ha inv..

=

[6:14] Mo, en Pantelhd si hubo,
hay u.

[13:26] no recuerdo ahorita
pero si er.

Hasta ahorita no, porque pediamos el
seguimiento, que no queden en
palabras sino en los hechos, es lo que
dijimos nosotros alla

;Alguna organizacion se ha
involucrado?
Mo, aca no.

Mo, en Pantelhd si hubo, hay um
seguimiento sobre artesanias

[13:25] aungue cada quien

[11:25] solo fuimos a ver. De mi
COMmun.

tiene sus us..

[11:26] Mo, ninguna, apenas era
€omo u.

aungue cada quien tiene sus usos y

solo fuimos a ver. De mi comunidad,
yo fui la persona que fue a Puebla,
cuando regresé les conté a mis
companeros y hasta querian formar
una cooperativa, hasta iban a aportar
unos $5,000 para constituirla y rentar
un local y ya luego no quisieron,
todavia algunos de mis compafieros
lo siguen tomando en cuenta esta
propuesta

costumbres pero es similar y se
coincide en la organizacion, en ver las
£Osas ¥ en 1as necesidades. Si se le
venia dando seguimiento

Mo, ninguna, apenas era como una
iniciativa

mo recuerdo ahorita pero si eran
varias organizaciones con las que
compartiamos, pero Ultimamente ya
no hemos trabajade conlas
arganizaciones

[29:28] He estado con COFEMO
e [DESMAC.

[14:22] siempre hay
conclusiones y se .

[14:23] las organizaciones
alidadas. D..

las organizaciones alidadas. Dos
vinieron de afuera y venian muy
seguido: de Tosepan, Puebla y de
Calakmul, Campeche, venian a
compartir. También DIFA y COFEMO
compartian como estan las cosas,
ayudaban en la discusion, habia
intercambio con comunidades y
organizaciones

He estado con COFEMO e IDESMAC,
siempre estan unido

siempre hay conclusiones y se
definieron tareas y habiamos
acordado que a nivel regional se
hiciera un consejo para defender lo

pl en los acuerdos, pero no
hubo seguimiento

[24:19] Solo eran diferentes, |a
lengu.

Solo eran diferentes, la lengua no es
un obstaculo. Dificil es ponerse de
acuerdo, es decir, llegar a un acuerdo

[40:21] Yo estuve, es de todo lo
que h.

[43:36] 51, llegamos a cada
municipio .

[40:22] gracias a eso sabemos
como col..

5i, llegamos a cada municipio y
dijimos el acuerdo y las personas
reflexionaron en torno a ello. Y
sacaron un proyecto, el de lecto-

[44:23] Mo, ahi se quedsd,
debido a que..

escritura, Lo implementan los jovenes,
y la organizacion que nos ha ayudado

Mo, ahi se quedd, debido a que no ha
habido organizaciones que le den
seguimiento al proyecto

ez la de Sna Tzibajon

gracias a es0 sabemos como
colaborar con ofras organizaciones,
comao pedir algo cuando se necesita,
o lo hace falta agui en Santiago

[33:26] con los consejeros,
cuando emp.

Yo estuve, es de todo lo que hemos
visto de agui y se dice alla ensan
Cristobal, contaron también otras
cosas como el tema de la
reforestacion y dieron plantas y
arbaoles frutales, ya hemos sembrado
por eso

[38:25] solo dieron sus punto
de vista.

con los consejeros, cuando empezo a
aparecer |a OLAT es donde yo sigo

solo dieron sus punto de vista sobre
el taller yya no se dialogd sobre
aliarse

participando para tener registro para
poder seguir trabajando

[34:19] ;Sabe si ha habido
algum acuer..

;5abe si ha habido algdn acuerdo que
se le dé seguimiento a estas
comunidades de aprendizaje?

MNo.

18. Conocimiento de la elaboracion de Planes Operativos Anuales

Definicidn. Los actores del proyecto identifican el proceso para la elaboracion

de los POA

Las razones esgrimidas por las y los entrevistados con relacion al bajo desempefio
de este indicador, son variables, pero la mayoria coincide en que la preparacion de
los POA al interior de los CMDRS fue una actividad que pas¢ inadvertida. A pesar
de que en el proyecto se reporta que, en todos los municipios, los talleres y la
discusion para la conformacion de por lo menos dos POA fueron realizados; pocos
elementos se pueden rescatar en la memoria colectiva de las y los entrevistados.

Las razones por las que no se identifica este proceso no son muy claras, pero
apuntan a dos elementos: el primero, la falta de habilidades del equipo técnico
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responsable del Laboratorio de Innovacion social, para hacer de los talleres de
formulacién eventos significativos; por el contrario, fueron actividades aisladas,
repetitivas y poco creativas. En un segundo elemento, es la escasa vision de los
actores involucrados acerca del cardcter estratégico que tiene la elaboracion de
los Programas Operativos Anuales. Sin embargo, aqui nuevamente, el equipo
de IDESMAC y los CMDRS vuelven a ubicarse en la paradoja de la planeacion
para el desarrollo, puesto que se presume que, contando con un documento que
indique lo que se busca gestionar y realizar durante un afo, dichas acciones deben
realizarse. La realidad, cada vez esta mds alejada de ello.

En un contexto en el que la administracion publica municipal, tiene una
deficiente operacion en cuanto a poder ejecutar los fondos que se destinan desde
la federacion vy el estado; hay una reduccion presupuestal de transferencias de
estos dos ultimos a otro tipo de actores territoriales con capacidad de agencia. Se
presenta un crecimiento anarquico en la presencia de actores civiles. Los CMDRS,
tienen muchas dificultades para poder establecer alianzas solidas y horizontales,
las cuales se refieren limitativamente a las posibilidades con que cuenta IDESMAC.
El Unico caso en el que ésta formula va adquiriendo sentido, es en Santiago El
Pinar donde se ha logrado movilizar a un pequeno grupo de OSC y a la propia
Fundacion W. K. Kellogg, para que el POA sea un instrumento vivo, util.

Conclusiones. La elaboracion de los POA es una actividad que fue identificada
por muy pocos entrevistados, lo cual refleja que su realizacion tuvo una serie
de deficiencias pedagogicas y técnicas, ya que segun el informe del proyecto en
evaluacion, en por lo menos seis municipios se realizaron dos eventos o talleres
de formulacién. Esta situaciéon no se presenta en Santiago El Pinar en donde se
reconoce la realizacion del POA como algo importante, en este lugar se han hecho
ya dos presentaciones publicas ante las OSC Aliadas y la Fundacion WK Kellogg.

Recomendaciones. Es evidente que se requiere un cambio profundo de
estrategia en este tema, por un lado se debe discutir con las y los Consejeros de
Santiago El Pinar la utilidad de hacer el POA, sobre esa base se puede definir mas
que el documento la ruta critica para la gestion de los recursos que soportan la
ejecucion de las acciones contenidas. Por otro lado, IDESMAC debe contar con
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cuadros técnicos con formacion adecuada en la materia. El tema de los POA puede

convertirse en un hilo conductor que haga eficaz el paso del ciclo de Planeacion

al de Programacion. Para ello se recomienda una capacitacion en Gestion y
Aceleracion de proyectos.

Ver la imagen | 8. Elaboracion de POAs

[4:7] atn no se hace POA

E [6:17] 5i, pero no lo conozco.

Vinier..

g [13:27] ;Esta priorizacion es
parte de..

g [14:25] Del 2011 al 2015 si se
hiciero..

aun no se hace POA

[5:25] ;Han hecho algun POA?
Mo

Si, pero no lo conozco. Vinieron a
preguntarnos qué proyectos
queriamos

;Esta priorizacion es parte de los
POAST
Si,es parte

el 2011 al 2015 si se hicieron, eran
sobre come fortalecer los
conocimientos

zHan hecho algln POA?
No

g [30:15] Hay un plan municipal.
19, ;CH..

E [18:17] ;Han hecho algin POAT
Si, pera.

% [31:13] ;Sabe si el consejo
municipal ..

[7:22] ;Ta sabes si hicieron
algun PO..

£Tu sabes si hicieron algin POA?
MNao.

Hay un plan municipal.
19.;Camo lo hicieron?
Tomaron acuerdo de hacer un plan,

zHan hecho algin POA?
5i, pero solo con las mujeres

E [29:30] ;Han hecho planss
operativos a.

:Han hecho planes operativos
anuales?
Mo, no hemos empezado

viene cada mes, se juntan los ‘_.’ //
€onsejos i -
2 T el
s, W 7 4 -
% i/ -~
. SN \\ | J; 7 o
e Y i/ A .
- o il e
B L N W Y Ay e
T Y fO T T e
e T A T e
_________ e * L e
------- - . WA T

(&% 18. Elaboracion ae POR's |

:Sabe si el consejo municipal ha
hecho algin plan operativo?
Si.

- E [31:14] ;Cual fue el praceso

para elab..

sCual fue el proceso para elaborarlo?

»|Fuea través de talleres

E [15:20] Si, & llevaron a cabo.
Parece.

51, se llevaron a cabo. Parece que ese
fue trabajo de Alejandro, pero yo no
estuve presente en la elaboracion, no
conozco que planes y endonde
aterrizaron eso

g [46117] ;Sabes si aquiel  } > —
consejo muni. SR - T 1,:!\ e
e S ", .,
- Y AR
;5abes si aqui el consejo municipal - ,// Vi / LEAN -
tiene un plan cperativo anual, poa? - i Vi s i
< L o~ y e
- o ¥
[46:18] ;Mo participd usted E [37:17] ;Se han hecho planes E [40:28] He escuchado de los
E cuando se .. operativo. POA's, com.

iy E [45:17] El plan hicimos un plan

de pro.

Mo participd usted cuando se
elabord?
Mo

:5e han hecho planes operativos?
MNo.

E [44:25] Se sacaron la lista de
proyect.

E [43:40] 5i, las personas
trabajaban ac.

He escuchado de los POA's, como
gue es un proyecto..como el de
pollos, gue dicen gque van a gestionar
pollos del proyecto de POA's

El plan hicimos un plan de proyecto
donde se puede participar varias
organizaciones y comunidades

Se sacaron la lista de proyectos, a
través de los consejos, y de las
diferentes personas que estaban.

5I, las personas trabajaban acuerdos y
luego uno los explicaba, v le dabamos
a la organizacion las ideas que
quieren las personas

[38:27] ;Conoces los POA's? La
verdad ..

[45:16] en |a dltima reunion si
lo hic.

en |a dltima reunion si' lo hicimos

19. Utilidad de los ACGT.

sConoces los POA's?
La verdad no, no se, he escuchado
pEro no € qué es

E [42:30] Si, es ver qué proyectos

quere..

51, es ver qué proyectos queremos
anual

Definicion. Se reconoce a los ACGT como herramienta util para la gestion

territorial.

La percepcion asociada con este indicador, puede denominarse dual o

paradojica pues, al parecer, prevalece la nocion de la importancia de los ACGT

como el resultado mas significativo del trabajo que se ha realizado en los ultimos
anos, y es la base programatica y de accion de los CMDRS. Todo ello, junto a la
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nocion de que, la gestion territorial, hasta ahora no ha sido de las dimensiones
planteadas e imaginadas por las y los propios consejeros. De cualquier manera,
prevalece la idea de que la propia fuerza de los acuerdos terminara por prevalecer,
en una suerte de destino manifiesto e histérico.

La mayoria de los entrevistados, recuerda los eventos en los que se expusieron
los Acuerdos en Tuxtla, Ciudad de México y otros foros como en Cancuin; también
recuerdan las mesas de trabajo que se establecieron en San Cristobal con
funcionarios del gobierno federal y estatal. Algunos conocen los esfuerzos que se
hacen en Santiago El Pinar, San Juan Cancuc y Sitald, para que las OSC puedan
coordinarse y lo asocian con el trabajo de los Acuerdos. Los menos, reconocen
las acciones del Laboratorio de Innovacion social, los trabajos que COFEMO
realiza con los Consejos de Muijeres, el proyecto Circulos de Alimentacion Escolar
y la Escuela OLAT, como parte del cumplimiento en la gestion de los Acuerdos de
Colaboracion.

De acuerdo con este panorama, se hace necesario reconocer también, como el
futuro del trabajo de los CMDRS seguira mediado por su valoracion y conocimiento
de los Acuerdos de Colaboracion, pues su actualizacion significard la renovacion de
los contenidos y significados, esto es un impulso muy fuerte para seguir adelante.
Por lo que los ACGT podran mantenerse vigentes, como instrumento flexible y
resiliente.

Conclusiones. Los Acuerdos de colaboracion son el resultado mas emblematico
del proyecto, son altamente apreciados y reconocidos por los actores involucrados,
aunque algunos de ellos, los mas agudos, ya vislumbran la necesidad de actualizar
los diagndsticos que les dieron origen, dado el tiempo que ha transcurrido desde
que se elaboraron. Existe todavia un amplio consenso en ponderarlos como un
elemento clave en la gestion territorial municipal. Las acciones implementadas que
se derivan directamente de ellos tienen un fuerte impacto en las y los consejeros
al ser considerados como logros y méritos propios. Los proximos afos seran
definitivos en la concrecion de la estrategia establecida en los Acuerdos, lo principal
es que se mire como un instrumento que puede irse adaptado y reconstruyendo
con base a la experiencia desarrollada y la incorporacion de nuevas ideas que
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surjan para su enriquecimiento.

Por otro lado la percepcion de que no han logrado llevarse a la practica se deriva
de que se ven bajo la racionalidad de que son una herramienta de gestion de
proyectos y no de gestion del territorio, lo que una vez mas denota esta carencia
de sentido de los CMDRS.

Recomendacion. El proceso de gestion territorial a partir de los ACGT se vera
modificado en los proximos afos por los cambios en el gobierno, en la presencia
de OSC en los territorios municipales y por la propia actualizacion quinquenal de
los mismos. Los Acuerdos, como instrumento deben ser promovidos, compartidos
y visibilizados atin mas, no solo desde IDESMAC, sino desde los CMDRS. El cambio
de estafeta en cuanto al comando y control de este proceso, significa empoderar
realmente a los CMDRS para que sean ellos los que busque y encuentren las
alianzas necesarias para seguir concretizando los ACGT.

Ver la imagen 1 9. Utilidad de los ACGT

110. Reconocimiento de la diversidad cultural en la comunidad de
aprendizaje.™

Definicion. Inclusion y reconocimiento de las distintas culturas de los actores
territoriales, asi como la importancia de la interaccion, el intercambio y el respeto
a la diferencia entre organizaciones locales y organizaciones de diferentes niveles.

De acuerdo con lo dialogado al interior del equipo de evaluacion, el presente
indicador no necesariamente refleja la valoracién que se pretendia hacer del
proyecto, centrada en el tema de la interculturalidad. Mas bien, se enfoco al tema
de evaluar la Comunidad de Aprendizaje, que, como se dijo anteriormente, ha sido
una de las actividades que en el dltimo periodo tuvieron un menor desempefo.
Por lo que muy probablemente, los resultados obtenidos en el indicador presentan
una distorsion por este efecto.

' El Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER), considera que Un tipo de actividad
comunicativa realizada por dos o mas participantes que se influyen mutuamente, en un intercambio de
ideas, opiniones y saberes para construir, conjuntamente, una conversacion y un aprendizaje mediante la
negociacion de significados

172



Evaluacion Final

- 1717 Wi ha werdicio &l
JAZE) 51 pOrILE 101 6 cLsD0 kwﬂwmsmmr B worays - e r IR st e e e, I Jien
TR = oo 3 S |5 iy ik,
e [T — B panque s atthmat compaetibedn [l mocta pents no quiens aaud ithn | A ha pendda o Biunds en dande
&m.gmmi ﬂ :Em'mmmmgﬂ 4 B algurd, 4 93 gue gusten, coma 3t [l moslumieedos b aeescio deva e b | die coma o3 B e tamo Eme,
g sk trabiiar rEISEAC N padir groyhita kol i | cama vk Sama g orte, mat lsd
sprendimog ue oo, dands wn:m::;mm.mn# | il ol e i
B L 1] e by o - HET] 5, 45 cme podemas culddir, S0k i i 40 £ T tprige
snuchiin como Sabajs on predidents. | eipechiguen cuafel Reeron lod ke i
COmO DeRnOEMOS MUBEHDS dEecnas | St 3ide o priscs o pues o T —— 164} 3t Fesm s b
&, &5 como podemes delender et £ B eubraet -
34 & bo mator o hagron P ARG, SRImEeT kit
uz Aguaideciey i, ed irmeemclinbe pongus e beneiors | 1e Has Serdda fol stusded!
{ i pana bods o gente no sodo parkona [ He trataiscio en e clmpo bembkén, i
A1 msjes 4 Ry i pitia o, S TVEA3F 5L, 50208 1 52 £2°00 [ rersann i
3 TEEH 030 L, Bgul danees g L
MLy cit s et e VS0 4 impentante poigue [H:12] Fara neaotras cama:
50 5ake QUE NG 58 EChAN B BN, mn_ orseerns .
ﬁmwmﬂsmwn AR GEm SrpaniEasin, Rata 9O yars ity gum (F g N U
2gan. mubﬂmmpmﬂduw 3 imEartanls poiguE pAE S ue  |F0A notoinos Soms coneajers han
£ e h :}nzmﬂmumnrmﬂ HSIASIGES BUALE AN Bl Lefomi. E G EORGCRTE gue
il emoscerameriogemgsberarcs | qymes dhagrdatics o gn Lt abvaasdo, il |mecesitades que senemas f que hay
ko = vemubania @ partic e gue 7 — Jeeremas 1EMCH Ln pioyecto M | hader, pere ne 608 odo n
:"“““* e raSapnmin o Wk semudadet § rvatbiabiztalld it | TR #RrEEIR a0 84
o w“"““"'"’""“““’; mﬁtlmummm ERTAS i Comiriaase m mmww
% beatal: ¥ ‘tambiar e lapisr de tbempa 20123018, 5 I5E fosariag BRHAERL 5T L8 SERb0
poegue o kot ra
:-1111 ! EBLAS R4 £ W chackncls =i cambi Importiee gue 1
- Gy wnd de hah portariaaden uwdﬁnmnhﬁmm B BEtir S JO1S 8T 1] e um prancipio: foe muy
ipanqut g k4 #lnostia d impo.
bt i it d s mamu*h £ n peincinle hie maty Impartanie, o
196100 51 parue 5 un eabaje - T with con i e el
plri Draaandp s 30 BErSamas SUE o B8R gubemamertales porgus &3 e
. ¥ toman ntn, ey Qeiprciedls drte pESierma 18
5 poegoe e1 N tradajo #n conjonto, || personas gue o fe boman ¢ imerese Importatcis e; gee i rEOpE i
¥ imporiante palames ¥ o ot sospian su lorm de iy ng ven neDEcie O (23 comanidades. pen
conooemos como son s cosas yoon || ot koema u otrg horizonie: Pero hay U BATECE G bTIp ke QL T
L BN At pESAROE Qur oilii gethcas gue il I inkensin EEsien po s RsiEecane: de
7 v
=) ] Al i trramay ]E[Ikﬂbm ue 5i, mue fan i
macha part. derada. ! [VECT8 51, v quesen quee el O
Al gk et il ¥ar GTEG Qee 5L e han servide: / g
particpacian feemamns cosseiems.  Emicne o s b aslsnder muchs md O guberD que ¢ 0 un gobiema
ICESMAE Hes Lftersd ol Bvorecit | pamtio furgi =i pustikc esth an .Mﬂﬂnwu:rmﬂv?k Imﬂm iCatoce los overdas e v Da i DR U
mcho. imeos ese horizonte y vimos. | oeccenen iy pemionon e el 1ean naka b hamisees bt que
aut i eslaban bedin b geogotsisd |[Homann lor sossetor, panin may Camsee ot pusmiad ge Rengn Seiechad ) candidies,
bocraod e |
r I mm;ﬂ Satole ﬂrmmhu-mmm:a&mum eiaEaraTin par i pertica jpor mempla. & mi ms ha ascado pars
Qubiar 1 terrorial’ CoNCDET Ml
Fo— [VEVE S0 o vive mch yves mi | 3 rabiagar, o hary e hitee
Eiar EOR1Z A clarg, perae
[2000] 50 phra merercder b gue |
|Dw|;|snmmm s i g = ‘- b 133 mag epnihats Ranis ae 1 Apparn DEEA.
e petces o ma bome el e parn v o AT Rl ¥ D epm———
In mgunat pares Ra penisa. e sice  Faue mia v bungus 12 Barga da i ﬂm" ot T ECLChans Naiciar OE 105 BOoender | P ving, n cembig 5 hay un
G SebEman v, Latajt v en rpnle, i Codndy o b ousidol i A AR MBS, L 6 Eartaata ArBAASEL R4
ek A bR 15 gL 4 Fa oeo plaLmAL | Brablamities y me TS — | 1etuetap poegs el etne
perdias MrAEsiT a5 Beckres que deemos mm
Teie v 103 e s place v [33:03] girepn pars conacer N
E (220500 54 e 5 L ik Iwtinaciones ey qie i JEnnare iss soeendor e CRT YRR IEmrmu.
CoRgumety 4. 2n L gealion
;wnhumhwtprm smnns # dlruen pora comiger edeno vamot e | oo eedlemeea abgs ahi, 4 mi me gusta
ISI VI PR 5 N CONCCUMATRD (JUE RO e e Woasris pote | £ic trabizje, y enme wames a abajar  hiogo. 51 me invitan 5 voy pargee se
Hiree pugas edies
S S #l brabiain que heiman (3] K. M pareds Bien gua
[30e81] &3 pRpaTIE pary Mmmmﬂdndﬂmmﬁu fu:m'n. m_ I [1%3] 5, pern &l prablems st
FETV B L
: i) 77 s ol e uanes (o peabige s icmat pemeny &1, me pateer bish guT sunta perd ioxiin
3 imgOrante DAra senir a noestro ity vl - rasEli CarG e Talin ey ”mm-ewm 5L pevg ¢l problema et qee ro Sap o
LSRR FukiSE B, Aubinad EINE Rechd pongue ahi ey ErEtite, i b beira diGe que i e
st cimee s perbe 1o s, @t vienen b dprerier de
TS BanuE 19 £ T, DA m;m "' i bed Harad st Berread hehes S0y bo gue o8 recesin en Sivd evan Bmos a0 reuranel y parece
enir & P feoehls, e RAn didd o 7 7 il 8 B0l BT fEaulEg.
T, ot SemE caTgafenTT g i 25 Cren moe 25 muy 2550 o na o Gl par
Pan resibidn apoye SE i Seued AL e R e Bl |8 [ZM15] Eni b persidl yo abenbs
pomqoe #x nosst trabao erel e~ et Fa e 1 TS M s i
Crea que & muy imporiante hater .
e munscipal || mara mi s dew 10z aw cima e m‘mﬂwmu Pt hay e et e £ (21 Eaaaeal o e e o
e e et o 028 N mgortants bever ese dooumento | TCEF Bk ol oty nlesnial o
b# abvidan sigunai. coth, i cams BOUET S8 repady [38:27] 51 porgue cada ves goe
coraejers bo bergo, ot T scusided de . Eitias
colsbaraciin pira mi £ Sefns

173

ol ponqus cads veg que ia mecesiia o
HEED £R3 0 & VR S 0 IS0
lo lpa & vces LecEmOE L e de il




Los frutos de la tierra

Lainterculturalidad es un aspecto vital para el trabajo del proyecto en evaluacion,
sobretodo porque se tiende a construir un imaginario en el que se homogeniza
la diversidad de los pueblos originarios de Los Altos de Chiapas. Con base en
ciertos referentes linglisticos, por ejemplo, ni siquiera los pueblos que tienen
una adscripcion similar como los tseltales y tsotsiles, pueden sélo diferenciarse
como tales. En la zona de Los Altos, se pueden diferenciar por lo menos, cinco
variantes linglisticas en la region y, de hecho, ni siquiera la division municipal
puede ser un referente confiable. Tal vez a nivel de microrregion es que se puede
entender mucho mejor el mapa cultural de Los Altos de Chiapas. Otro tema de
la interculturalidad, es el que viven las y los pobladores locales y los grupos de
técnicos que, desde distintos lugares del pais y del mundo, vienen a compartir,
comparar y lamentablemente a intervenir culturalmente, sea esto intencional o no.

El intercambio cultural y la interculturalidad, no son lo mismo vy, al parecer, la
Comunidad de Aprendizaje ha sido un rico y generoso espacio de intercambio
cultural; es decir, se han presentado experiencias y cada quien se lleva desde
esta oferta cultural, algo que rescata o incorpora, pero no se da una produccion
cultural en si, como se desearia sucediera en una verdadera Comunidad de
Aprendizaje. El intercambio, por el tiempo, por el formato, por la formacion de
los facilitadores, no da para un didlogo de saberes, para una construccion hibrida
de nuevas epistemologias. Solo la experiencia de formulacion de los Acuerdos de
Colaboracién, que culminé con en un encuentro de la Comunidad de Aprendizaje
tuvo este caracter.

Conclusion. Pensar en una Comunidad de Aprendizaje que no sea intercultural
es imposible, por lo que debe de reconocerse que los encuentros dedicados a ello,
no solo deben quedarse en el nivel de intercambios culturales; desde el ambito
propio de los aspectos de la vida cotidiana se alimentara esta nueva condicion. De
otra manera serd imposible transitar de eventos de intercambio de experiencias a
un proceso de vida.

Recomendacion. El didlogo intercultural, para serlo, debe de tener un sustento
critico, que permita analizar y discutir las distintas realidades desde la que
provienen los diferentes habitantes de Los Altos de Chiapas y los técnicos que
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comparten la experiencia de ejecutar el proyecto conjuntamente. Tal y como se dio
en el proceso de formulacion de los Acuerdos de colaboracion, es posible construir
conceptos nuevos, desde una hibridez de saberes que alcancen una dialogica
donde la otredad que da diferencia, otorgue al mismo tiempo igualdad.

Ver la imagen |1 10. Reconocimiento diversidad cultural C. de A.

[40:23] Algunos no hablaban
espanol, p.

[38:24] se respeto las ideas
opiniones..

[11:27] Platicamos después de
lo que v.

[43:37] Si, porgue hay sefiores
grandes.

Algunos no hablaban espafiol, pero
traducia &l que sabe espafial, alli
traducian. Explicaban a los que no
saben espanol pero si traducian alli

Platicamos después de lo que vimos,
platicamos endos grupos, los
tzotziles y los tzeltales, hasta que
hubo una propuesta de que

Si, porgue hay sefiores grandes,
jovenes y piensan diferente. ¥ comao
nos pusimos de acuerdo fue
favoreciendo lo mas importante y los

se respetd las ideas opiniones y todo
fue tomado en cuenta porgue hay

acuerdo que se modificd en algo y
todos se respetaron y no hubo

jéwnes_ cedimos a los aQUItos i = discriminacion platiciramos entre grupos, s decir,
entendiendo que ellos tienen mas [ ?]‘ES que se traducia en 4 si los tzotziles tenfan una idea pues
ex:aebrle:.:la.l‘fﬂda'lgo walamosstque no espanol {_, - hablabamaos en espafiol para
estaba bien les ddbamos nuestra . = -
o es que se traducia en espanol i e entendernos
opinian K P
— S \\ ‘\ J /.‘-‘J E [40:24] se tomd en cuenta la
§ [33:25] 51 es dificil hablar con Rt . ‘-“ {;’ /,-" participa.
otros.. T LAY / -
Tha WA P

se tomd en cuenta la participacién de

Si es dificil hablar.con otro;. porgue ¥%110. Reconocimiento diversidad |g-—e---—-===""" * | tados, el que queria participar
noso?rosnodommamos bienel e *|  cultural C.de A levantaban su mano y le dan chance
espanol, y los otros hablan tzeltal y de hablar
tzotzil, el problema principal era la - h .
lengua, entendemos algunas palabras _‘__,,-f' ey N ““--‘.‘__ E [29:29] Por municipio
de tzetzil pero no todas, e igual ellos '_,,.—-"' “/’ ‘/ / ".\ \ \..\ - también por le..
e o~ / g -

[24:19] Solo eran diferentes, 1a E [8:15] porgue traducen el g [6:13] Mo hubo tanta dificultad, || Por municipio y también por lengua,

E lengu. tzeltal y e regr. los tzeltales y los tzotziles y luego

Solo eran diferentes, la lengua no es
un obstaculo. Dificil es ponerse de
acuerdo, es decir, llegar a un acuerdo

Mo hubo tanta dificultad, regreso
muy contenta, es que también
entiendo tzeltal

porque traducen el tzeltal y el tzotzil
al espafiol

[24:18] Fue un poco
complicado platica.

[14:21] Los nusve municipios

[16:22] 5i, un poco porgue a

compartimos en espafiol para que
nos entiendan bien, y también en
lengua porque casi es lo mismo, se
entiende, solo son palabras que
cambian

Fue un poco complicado platicar pero
ya ponernos de acuerdo es dificil
porgue viensn de varios municipios
comao Tengjapa y Chenalhd

son tsots. |

Si, un poco porgue a veces llegaban

o - veces lle.
Los nueve municipios son tsotsiles y

tseltales, nosotros somos tzotziles

[8:14] &h i, siempre, porque
entre .

otros senores de otros pueblos y
hablaban diferentes y luego no nos
entend famaos.

pero entendemos el tzeltal, si nos
entendemos, compartimos nuestras
situaciones y necesidades

Ah si, siempre, porgue entre tzeltales
y tzotziles a veces no mos
entendemos.

111. Utilidad de los materiales de difusion

Definicion. Los actores del proyecto valoran como herramientas utiles los
materiales de difusion.

Ladifusionalinterior delos municipios, es unaspecto que todavia no esta resuelto
y que tiene que superar muchos obstaculos. Una sociedad fundamentalmente oral,
tiene medios de comunicacion muy especificos, y deben ser bien conocidos para
que puedan ser aprovechados. Todos los otros procedimientos de comunicacion
visual, escrita, musical, teatral, digital; presentan desafios muy grandes para su
implementacion, pero hay que aceptar también que se estan transformando de
una manera vertiginosa.
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De acuerdo con lo analizado en las entrevistas, al parecer si existe un
conocimiento de recursos de difusién implementados por el proyecto como
folletos, los propios documentos de los ACGT, y una serie de videos que han sido
compartidos. La estrategia, sin embargo, no ha sido muy ambiciosa y tampoco
ha abarcado extensos territorios. Se puede hablar de la eficacia que tiene, por
ejemplo, los medios visuales, sobre los escritos, por obvias razones. Los espacios
para la difusion aparentemente son pocos, pero los espacios publicos estan
siempre disponibles, pero estan sub-utilizados.

Es probable que, con el crecimiento de la telefonia celular en la zona, el método
de comunicacién mas efectivo sean las redes sociales. Eso, por supuesto, deja a
un importante sector de la poblacién adulta a una situacion de inaccesibilidad.
Por lo cual, serd necesaria una estrategia que considere los distintos grupos de
poblacion, para hacerles llegar la informacién. De cualquier manera, el esfuerzo
realizado a la fecha, esta en el entorno de lo que se deberia haber alcanzado a
estas alturas del proceso.

Por el lado contrario, las OSC valoran ampliamente la produccion de los
materiales generados por el proyecto porque son utiles para los propios fines de
las organizaciones y porque reconocen en ellos su valor como documentos donde
se

Conclusion. Es necesario dialogar con los CMDRS y los Bankilales para que se
puedan encontrar otras formas de difusion de los resultados que permitan una
mayor cobertura y la calidad para asegurar la transmision de los contenidos. Al
mismo tiempo se requiere de mayor material didactico y sistematizado sobre la
region y el trabajo que se viene realizando, aspecto que resalta la necesidad de
que el LIS piense en que los actores centrales son pobladores de los territorios y
que los documentos generados sean asequibles para ellos. Por alguna razén aun
poco clara no se ha dado mayor difusion a materiales audiovisuales e impresos
que pueden resultar valiosos.

Recomendacion. La difusion es clave para el futuro del proyecto. Es necesario
formar comunicadores indigenas que produzcan materiales y generen opinién en
los territorios. Un cambio drdstico se tiene que dar en la estrategia actual, para
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que tenga, por un lado mas penetracion social a través de los contenidos y el
trabajo que pueden llegar a hacer los Bankilales. El uso de las nuevas tecnologias
es indispensable, se tiene que producir una nueva generacion de dispositivos y
aplicaciones que sirvan a los intereses de los propios comunicadores indigenas y
del propio IDESMAC.

Ver la imagen 1 11. Utilidad materiales de difusion
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9. PLAN DE MEJORA.

continuacion se presentan areas de oportunidad para ajustar el desarrollo

del proyecto “Implementacion del sistema civil de innovacion y gestion
territorial municipal en los Altos de Chiapas’, presentadas a partir de sus
componentes centrales:

I.  Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable.

El trabajo de diagndstico y elaboracion de los ACGT tuvo una amplia discusion
sobre las dindamicas y problematicas territoriales, sin embargo con el paso del
tiempo se ha hecho presente la idea de que el sentido de pertenecer alos CMDRS es
obtener ‘proyectos’ y no ser un érgano de gestion del territorio con una estructura
de gobernanza. Esta idea se refuerza cuando los Comités Tematicos se pretenden
integrar sdélo cuando hay un proyecto que los articule porque tienen ‘algo que
hacer’. En ese sentido el drea de mejora es clara: desarrollar una estrategia de
gestion territorial a través de la articulacion de comités tematicos que tengan
una agenda propia, en la que se incluyan acciones de promocion, visibilizacion e
implementacion de soluciones locales a problemas locales; ademas de la gestion de
proyectos con entidades externas a los Consejos. Por otro lado hay que favorecer
la articulacion orgdnica de los consejos de mujeres y jovenes, que si bien existen
en varios municipios, no tienen esta relacion.

Otro aspecto para fortalecer la estructura de gobernanza es recuperar los
espacios de los Consejos Microregionales, que favorecen la cohesion territorial y
la participacion local.

En términos de la gestion de los ACGT es necesario estructurar un proceso
subsidiario en las responsabilidades de los Consejos, un proceso formativo en el
que los promotores, técnicos y coordinadores del proyecto, de manera paulatina
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asuman conforme se desarrollan las actividades cada vez menos responsabilidades
y los consejeros en sentido contrario asuman cada vez mas, para acercarse al Campo
Potencial de procesos amplios para la toma de decisiones por la organizacion local
y el equipo técnico se convierta en acompanante.

Il. Formacion de Bankilales.

ELdiplomadoparaBankilalescumpleampliamenteenlareflexionyprofundizacion
de lo contenido en los ACGT, lo que brinda una base para comunicar de mejor
manera sus ideas a los actores externos que guardan relacion con el proyecto de
los Consejos. Sin embargo, en la escuela no se desarrollan capacidades para la
gestion fuera de los consejos, por lo que habria que implementar actividades en
el proceso de formacion que les permita desarrollar capacidades para poder ser
proactivos en la gestion, desde la iniciativa de los Consejos, pero fuera de ese
ambito.

Por otro lado, habria que incorporar a los graduados de la escuela de Bankilales
en los comités tematicos para que cumplen con la funcion de acompanar y orientar
procesos de acuerdo con lo establecido en los ACGT.

lll. Laboratorio de Innovacion Social: subcomponente Comunidad de
Aprendizaje.

Como ya se apunto, la Comunidad de Aprendizaje perdié sustancia cuando sus
sesiones se sacaron de los territorios municipales, por ello habria que regresar a
las sesiones regionales, donde se profundice la relacion intercultural, la discusion
sobre los problemas y la generacion de estrategias de atencion, lo que demas
facilitaria la actualizacion de los ACGT.

IV. Laboratorio de Innovacion Social: subcomponente Elaboracion de los
Binti jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a hacer este afio) o Planes Operativos
Anuales de cada municipio.

Los consejeros recuerdan la celebracion de mesas tematicas donde se definieron
las lineas a abordar en los Planes Operativos, pero no recuerdan claramente la
elaboracion de estos. En vinculacion con la Comunidad de Aprendizaje, es necesario
que los Consejos asuman las lineas de discusion y propuestas de abordaje de las
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problematicas surgidas de esas sesiones para profundizar su forma particular de
aterrizarlas en las microregiones. De la misma forma el Laboratorio de Innovacion
Social, debe de ser capaz de transmitir y formar a los Consejos en la vision de
que los Planes Operativos son una herramienta eficaz para la implementacion
de los ACGT y uno de los componentes con los que se puede dar seguimiento al
desarrollo y cumplimiento de sus funciones.

V. Laboratorio de Innovacion Social: subcomponente Sistema de
Monitoreo y Evaluacion Participativo.

El desarrollo de este sistema es un aspecto muy especializado. En ese
sentido desarrollar el sistema y las capacidades para implementarlo de manera
efectivamente participativa es un ejercicio con un horizonte de mediano plazo.
Por ello es necesario que este se asuma como una linea de trabajo especifica, con
ejercicios constantes y permanentes, ademds de contar con retroalimentacion e
intercambio con experiencias que hayan caminado en ese sentido.

Es importante que la experiencia adquirida por el IDESMAC, en el sentido
de la evaluacion de procesos pueda ser transmitida y adecuada al trabajo que
desarrollas los CMDRS.

VI. Acciones de visibilidad y sistematizacion de la experiencia.

La visibilidad del proyecto y los materiales de generados por el proyecto son
ampliamente valorados por actores extraterritoriales, como lo confirman los datos
relativos al alcance en redes sociales y las afirmaciones de las organizaciones
miembro del Circulo de Aliadas. Es importante que la sistematizacion del proyecto
en sus diferentes iniciativas, acciones y componentes, sea devuelto a los Consejos
de manera continua y se generen materiales adecuado y accesibles para los
pobladores locales. Esto significa un triple esfuerzo, la sistematizacion en si,
la generacion de materiales y el desarrollo de una estrategia de comunicacion
intercultural.
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10. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La evaluacion del proyecto arroja un conjunto de conclusiones y
recomendaciones que a continuacion se desarrollan:

Los ACGT y su utilidad para las comunidades son los aspectos que mayor
reconocimiento tienen por parte de los actores.

La formacion de Bankilales por su influencia en el desarrollo de capacidades
de liderazgo y gestion.

El avance en la gobernanza derivada de la operacion de los Consejos
Municipales.

La Escuela de OLAT es visibilizada como un espacio de formacion para
generar capital social desde los territorios.

La mayoria de los actores coinciden en la importancia y utilidad que tienen
las acciones y estrategias de difusion.

La estrategia de reorientacion de la Comunidad de Aprendizaje, tanto a
nivel nacional como regional, incrementé la capacidad de interlocucion de
algunos lideres.

El cambio de coordinacion debilité el avance del cumplimiento de metas
para el segundo ano de ejecucion, la cual se compenso hacia el tercer ao.

La eficiencia terminal de la Escuela de Bankilales fue poco consistente.

La provision de herramientas de seguimiento y evaluacion para los Consejos
Municipales, es aun incipiente.

La formulacion de los POA, se ubicé en la paradoja de la programacion
para el desarrollo.
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Incrementar la capacidad de incidencia para la reorientacion de la inversion
publica, social, privada e internacional hacia la region.

Mejorar la planificacion operativa para una difusion y visibilizacion
oportuna.

La evaluacion del proyecto, arroja un conjunto de conclusiones 'y
recomendaciones que a continuacion se desarrollan, a fin de que puedan ser
atendidas e incorporadas a una siguiente fase.

Seidentificaquelos ACGT y su utilidad paralas comunidades, son los aspectos
que mayor reconocimiento tienen por parte de los actores del proyecto. Ello
deriva de dos acciones complementarias, que han permitido la reapropiacion de
estos instrumentos: uno de éstos, es la Escuela de Bankilales, misma que se ha
establecido como semillero para la formacion de las y los Consejeros. El segundo,
es el trabajo que se ha realizado a nivel de los Consejos Municipales. Sin embargo
la traduccion de los ACGT en acciones es percibida Ginicamente como proyectos,
por lo que los CMDRS los asumen como una ‘guia’ para la gestion de proyectos y no
para le gestion de los territorios. La recomendacion en este sentido, gira en torno
a continuar con las acciones de difusion a través de los materiales elaborados
para ello, asi como abrir nuevos espacios para la discusion, en los cuales, incluso,
se analicen los avances obtenidos y los retos que vienen a futuro; ademads de
dotar de dotar de vision territorial a los Consejos, lo que ayudaria a construir una
agenda propia, con sus respectivos posicionamientos.

La formacion de Bankilales destaca como segundo eje de importancia, asi
considerado por su influencia en el desarrollo de capacidades de liderazgo
y gestion de quienes cursan la Escuela. Es de reconocer, que este mecanismo se
ha constituido como un elemento innovador en el territorio, ya que parte de un
eje central: los Acuerdos de Colaboracion. De igual forma, la nocién del bankilal,
le ha sumado importancia al proceso, estableciendo entre las y los participantes,
acuerdos y compromisos; una especie de mision que les ha sido encomendada
para formarse como una especie de guias de las comunidades. Esto puede ser
aprovechado, al incorporarlos como docentes, al mostrar apropiacion del proceso
y de los Acuerdos, lo cual sin duda facilitaria el dialogo con sus pares. En este
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sentido, la recomendacion se dirige en dos sentidos, hacia el incremento de la
eficiencia terminal, pues este ha sido el Unico aspecto que no ha sido atendido
de manera puntual, por lo que se debe revisar el perfil de ingreso, a fin de hacer
una selecciéon con mayor rigurosidad. Y en segundo lugar, a incorporar elementos
practicos que ayuden en la gestion, es decir desarrollar en los Bankilales habilidades
de gestion.

En tercer lugar, se ubica el avance en la gobernanza derivada de la operacion
de los Consejos Municipales y, en particular, de la importancia que tienen los
Consejos de Mujeres y Jovenes para consolidarlos. Si bien se reconoce la suma
de otros elementos, tales como los Comités de Medio Ambiente o Ambientales,
de Soberania Alimentaria, de Cultura, de Artesanias, etc.; hay especial atencion
en las dos estructuras mencionadas ya que, para esta etapa del proyecto, ha sido
notable su incorporacion y fortalecimiento. En algunos casos, los hijos de quienes
iniciaron el proceso, estan siendo visualizados como la generacion que les dara
continuidad. La recomendacion en este caso, se dirige a la integracion de otros
Comités Tematicos mediante la planificaciéon de acciones en torno a la promocion
los ACGT y la generacion de agendas propias de los Comites; y la refuncionalizacion
de los Consejos Microregionales. Asi también, la importancia del establecimiento
de espacios de dialogo con diversos actores, ya sean de la academia, gobiernos,
sociedad civil, organismos de cooperacion, entre otros; puede fomentar la
realizacion de Encuentros de Gobierno Abierto en los territorios, lo cual, al mismo
tiempo, permitird un acercamiento a los municipios.

La Escuela de OLAT es visibilizada como una accion derivada del proyecto,
planteada como un espacio de formacion para generar capital social desde
los territorios, a fin de implementar los Acuerdos de Colaboracion. Debido a que
este proceso siguio su propia dindmica a través de la implementacion del proyecto
P3032201 a cargo de Clan Sur, se separ¢ del proyecto en evaluacion.

Cabe reconocer que las organizaciones conformadas, estan integradas por
egresados de la Escuela de Bankilales, Consejeros o ex Consejeros, con lo cual,
se tiene certeza de hay una vinculacion entre los territorios y los instrumentos de
planeacion.
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La recomendacion para este punto, es incentivar la formacion de OLAT en
aquellos municipios en donde aun no se cuenta con ninguna, como es el caso de
Aldama, Mitontic y Pantelho, para afianzar las estructuras locales.

La mayoria de los actores, desde los consejeros hasta las organizaciones de la
sociedad civil, coinciden en la importancia y utilidad que tienen las acciones
y estrategias de difusion para el proyecto. La visibilizacion de la iniciativa, es
parte fundamental del ciclo de ejecucion, ya que permite dar a conocer el trabajo
realizado y fomentar la reflexion en distintos espacios y con diferentes publicos.
La retroalimentacion es necesaria, sobre todo cuando se trata con proyectos
innovadores que se dirigen a potenciar la cohesion territorial y la gobernanza local.
Asi también, facilita el disefio de un plan de mejora, a partir de las sugerencias
que puedan derivar de dicha difusion. En este mismo sentido, divulgar los logros
y los retos u oportunidades, incrementa las posibilidades de que otros actores
participen del mismo, incluyendo nuevos financiamientos. No obstante, la
divulgacion implica el seguimiento de las acciones ejecutadas y su sistematizacion
exhaustiva, de manera creativa e innovadora; aspecto que necesita ser fortalecido
en el proyecto. La recomendacion, se dirige a la realizacion de un Plan de Difusion,
que establezca de manera clara y concisa, los objetivos y metas, incluyendo el
trabajo de sistematizacion de procesos.

La estrategia de reorientacion de la Comunidad de Aprendizaje, tanto a
nivel nacional como regional, incrementé la capacidad de interlocucion de
algunos lideres. Los encuentros entre los bankilales en otros contextos, y los
intercambios de experiencias sobre proyectos diversos, inspiraron la articulacion
de nuevos elementos empiricos a integrar como parte del discurso de los Acuerdos
de Colaboracion para la Gestion Territorial. Al mismo tiempo, abonaba a la
comprension de problematicas y luchas distintas, lo que estimula la articulacion de
nuevas ideas y favorecia la cooperacion. No obstante, también tuvo consecuencias
no tan positivas, dado que se debilito el espacio visto como un lugar para la
“formacion”, pasando a ser entendido mas en términos “anecdéticos”. Este enfoque,
impidio involucrar a un mayor nimero de actores, tal y como se habia hecho a lo
largo de los dos primeros afos del proyecto. Los cambios incidieron en que, poco
a poco, la orientacion primigenia fuera transformandose sin un plan de mediano
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plazo, con objetivos claros a la hora de preparar cada una de las Comunidades
de Aprendizaje. La recomendacion va en dos sentidos: En primer lugar, seria
aconsejable que la Comunidad de Aprendizaje regresara a las comunidades,
retomando en parte, el modelo inicial. En segundo lugar, la elaboracién de planes
operativos que marquen objetivos y metas claros, en consonancia con el enfoque
territorial y el fortalecimiento de los ACGT.

El cambio de coordinacion debilité el avance del cumplimiento de metas
para el segundo aino de ejecucion. Los distintos ciclos de los equipos de
trabajo, son siempre evidentes y tienen impactos significativos en la ejecucion de
los proyectos. Un cambio de personal, sea en la coordinacion o en los técnicos,
madifica las relaciones interpersonales, el método de trabajo y, muchas veces,
el enfoque, tal y como sucedid en esta ocasion. Esta situacion se solventd en
el tercer ano de ejecucion del proyecto, fortaleciendo los procesos a nivel local.
Sin embargo, es indiscutible que, de alguna u otra manera, se alteraron formas
y enfoques, asi como parte de las iniciativas que ya estaban en funcionamiento.
En esta linea, se cosecharon aciertos y surgieron nuevos retos. Por ende, la
recomendacion gira en torno al fortalecimiento de la coordinacién del proyecto, a
partir de la inclusion de mecanismos de sistematizacion, que permitan organizar y
“almacenar” la informacion del proyecto, siendo una guia clara a seguir. De manera
complementaria, la contratacion de una subcoordinacion, puede facilitar dicho
proceso. Asi, es importante recalcar que, el enfoque del proyecto debe estar en el
“proyecto en si”y la gente con la que se participativa, en lugar del equipo operativo.

La eficiencia terminal de la Escuela de Bankilales durante el primer afio, fue
poco consistente. La falta de concrecién de la propuesta, su enfoque innovador,
y la no visualizacion de la vinculacion entre los CMDRS vy la escuela; impactaron
de manera negativa en el nimero de egresados. Sin embargo, la configuracion de
una vision mas integral, el fortalecimiento del trabajo en el territorio, tanto con
las comunidades como con los consejos, mejoro progresivamente e desempefio de
los alumnos, y la eficiencia terminal. Dado que la Escuela de Bankilales, se dirige
a difundir y trasmitir a los actores locales en general, y a las y los consejeros en
particular, los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial; es de vital
importancia que el entorno considere a las propias comunidades para la realizacion
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de las sesiones. Los ACGT, deben ser vistos como algo operativo, y no Ginicamente
desde la teoria, aunque ésta esté hecha por y para el pueblo. En este sentido, se
recomienda combinar sesiones formativas en San Cristobal de las Casas como
en el territorio para incrementar la asistencia de los alumnos. Por otro lado, serd
importante mejorar el proceso de seleccion (perfil de ingreso).

La provision de herramientas de seguimiento y evaluacion para los
Consejos Municipales, es atn incipiente. Se reconoce que construir sistemas de
monitoreo y evaluacion participativa en regiones como Los Altos de Chiapas, no es
una tarea fcil. Sin embargo, la calidad del esfuerzo emprendido por el Laboratorio
de Innovacion Social, alcanzé solo dos municipios Santiago El Pinar y San Juan
Cancuc. Los ejercicios presentados son aun preliminares y requieren de mayor
didlogo y elaboracion por parte de las y los integrantes de los CMDRS. Evaluar
no es calificar, sino medir, por lo que es imperativo profundizar en los aspectos
tedrico-metodoldgicos de la evaluacion participativa para que los Sistemas de
Evaluacion desde los CMDRS, puedan cumplir con cabalidad y transparencia esta
importante funcién.

La formulacion de los POA, se ubicé en la paradoja de la programacion
para el desarrollo. Aunque intenso, el trabajo realizado no cubri¢ en su totalidad
los procesos requeridos, por lo cual, la mayoria de los actores ponderan a los POA
como herramientas con un peso equivalente a los ACGT. El problema, se deriva del
hecho de que se considera que la sola preparacion del documento, cubre también
la gestion de su contenido; en la propia formulacion del POA no se previeron
dichos elementos para su ejecucion. Es necesario que se haga una revision de
la articulacion del Ciclo de Planeacion y del Ciclo de Programacion, para que se
puedan concatenar adecuadamente.

Incrementar la capacidad de incidencia para la reorientacion de la inversion
publica, social, privada e internacional hacia la region. Existe una brecha entre
los fondos publicos que llegan a los municipios y los que los Ayuntamientos tienen
capacidad para ejercer. Esta situacion se debe a dos factores principales, el primero,
referido a las habilidades de negociacion y gestion de los funcionarios publicos
municipales para poder identificar los procedimientos y formatos para acceder
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con eficacia al presupuesto que cada afo es asignado; el segundo factor es que las
organizaciones civiles no cuentan con las capacidades para incidir en los actores
gubernamentales para que sus propuestas sean consideradas y sean incluidas
dentro del presupuesto publico. En cuanto a otras fuentes de financiamiento,
privadas, civiles o internacionales, la situacion es parecida, salvo el caso de que un
numero cada vez mas creciente de OSC han adquirido la habilidad para recaudar
fondos para sus propositos y planes, como en el caso de los ACGT; el problema en
este caso es la escasa articulacion entre las acciones y los tipos de trabajo que se
realizan, muchos de ellos ademas son contradictorios.

Mejorar la planificacion operativa para una difusion y visibilizacion
oportuna. Es notable que los productos de difusion requieren mayor tiempo para
surealizacion, por lo que esimportante mejorar la planificacion, ya que la visibilidad
del proyecto es indispensable. En particular, durante el tercer ano del proyecto
fue notable este problema, ya que algunos de los productos comprometidos, no
alcanzaron a completarse adecuadamente. La experiencia recogida a lo largo del
proyecto refleja que la preparacion de una publicacion, revisada y corregida en
estilo, maqueteada y preparada para su edicion en imprenta. Este es un proceso
que a veces tarda anos, razon por la cual se deben considerar adecuadamente a
la hora de ser propuestos, esto para que puedan ser presentados a tiempo y en
forma. Toda vez que los requerimientos en la materia seran cada vez mayores para
el proyecto.
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12.
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ANEXO A.

Guias de entrevista

Guia para entrevistas preliminares.

Fecha:

Nombre:

Comunidad:

Tipo de actor (CMDRS/Bankilal/C, de Aprendizaje):

Variable CMDRS

1.

;Hay comité tematico de jovenes en su municipio? ;Desde cuando se
constituyo?

;Cuantos representantes del comité de jovenes llegan a las reuniones del
CMDRS? ;De qué manera participan en las reuniones? ;votan cuando hay
que tomar decisiones?

;Hay comité tematico de mujeres en su municipio? ;Desde cuando se
constituyo?

;Cuantos representantes del comité de mujeres llegan a las reuniones del
CMDRS? ;De qué manera participan en las reuniones? ;votan cuando hay
que tomar decisiones?

¢Existe algun otro comité tematico en el municipio?

¢;Cada cuanto hay reuniones de los consejos microregionales? ;Quiénes
participan en esas reuniones? ;Como elijen a los delegados? ;Como
participan la gente de la comunidad en la toma de decisiones?

;EL CMDRS realiza acciones junto con el ayuntamiento? ;cudles?

;Qué acciones ha realzado el CMDRS con organizaciones? ;Cémo ha sido
su participacion?
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Variable ACGT

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

;Como fue el proceso para construir los ACGT? ;Cédmo participd la poblacion?
;Qué hizo IDESMAC?

JEl trabajo del CMDRS ha influido para que se generen mecanismos de
atencion de las necesidades demandas de la poblacion del municipio o de
algunas comunidades?

;Me puedes explicar con tus propias palabras los ACGT(Llevar enlistados
los ACGT)? ;Como los promueves? ;Qué han hecho para que se cumplan?

¢;Esimportante que se hayan elaborado los ACGT? ;Para qué les han servido?
¢Son Utiles para todo el municipio?

;Se toma en cuenta el trabajo de los delegados al Consejo microregional o
al CMDRS en las asambleas comunitarias?

/El Consejo microregional o CMDRS ha trabajado para que se incluya la
participacion de jovenes, mujeres o gentes sin tierra en las asambleas
comunitarias? ;o han ayudado a que disminuya la discriminacion?

;Crees que el trabajo que se ha hecho con los ACGT esta ayudando en algo
a la poblacion del municipio o las comunidades? ;En qué?

;Crees que los ACGT han ayudado a disminuir los conflictos en el municipio?
¢sen cudles, como?

Variable Escuela de Bankilales

17.
18.

19.

;Hay egresados de la escuela de Bankilales en el CMDRS? ;Cuantos?

;Has notado algtin cambio en los participantes de la escuela de Bankilales?
;Ayudan mas al CMDRS? ;Cémo?

;Me puedes explicar los temas que se estudian en la escuela de Bankilales?
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Variable Comunidad de Aprendizaje

20.

21.

22.

;De qué se ha hablado en la comunidad de aprendizaje? ;Han habido
acuerdos resultado de las platicas en la comunidad de aprendizaje?

;Se ha establecido alguna colaboracion entre organizaciones, instituciones,
poblacién local, participantes de la escuela de aprendizaje? ;Qué han hecho?

;Qué se hizo en las sesiones de la comunidad de aprendizaje para tomar
en cuenta la participacion de todos? ;Qué se hizo para que se entendieran
todas las lenguas de los participantes?

23. ;Se incluyo el punto de vista de todos en los resultados de la comunidad de
aprendizaje? ;Qué se hizo para lograrlo?

Variable LIS

24. ;Se han hecho proyectos que atiendan lo que dicen los ACGT? ;Conoces
alguno?

25. ;Como le hacen los CMDRS para dar seguimiento a los proyectos que

26.

27.

implementan? ;Usan algunos formatos o algin documento para hacerlo?

;Conoces los resultados de la sistematizacion del proyecto? ;Has visto
algin documento? ;Cual?

;Conoces los POA's? ;Me puedes explicar cdmo se elaboraron?

Variable estrategia de visibilidad

28.

29.

30.
31.

32.

;Conoces los videos ‘los frutos de la tierra’? ;De qué se tratan? ;Donde los
viste?

;Conoces el libro Deconstruyendo la Sociedad Civil en Chiapas? ;De qué se
trata?

;Conoces el libro de los ACGT?

;Conoces los articulos escritos sobre la comunidad de aprendizaje o los
ACGT o la escuela de Bankilales? ;Cudles?

;Te han servido a ti los materiales? ;Y a la comunidad o a los pobladores?
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Guia de entrevista

Fecha:

Nombre;

Comunidad:

Tipo de actor (Organizacion):

Variable CMDRS

1.

;Conoce como estan conformados los CMDRS?

2. ;Sabe si llegan miembros del comité de jovenes llegan a las reuniones del
CMDRS? ;De qué manera participan en las reuniones? ;votan cuando hay
que tomar decisiones?

3. ¢;Conoce a los comités de mujeres? ;En qué municipios?

4. ;Cuantos representantes del comité de mujeres llegan a las reuniones del
CMDRS? ;De qué manera participan en las reuniones? ;votan cuando hay
que tomar decisiones?

5. ;Sabe si existen otros comités tematicos?

6. ¢;Cada cuanto hay reuniones de los consejos microregionales? ;Quiénes
participan en esas reuniones? ;Cémo elijen a los delgados? ;Cémo participan
la gente de la comunidad en la toma de decisiones?

7. ¢sabe silos CMDRS realizan acciones junto con el ayuntamiento? ;jcudles?

8. ;Quéacciones ha realzado el CMDRS con organizaciones? ;Como participan
los CMDRS en esas acciones?

Variable ACGT

9. ;Conoce como fue el proceso para construir los ACGT? ;Como participo la

poblacién? ;Cudl fue el papel del IDESMAC?

10. JEl trabajo del CMDRS ha influido para que se generen mecanismos de

atencion de las necesidades demandas de la poblacion en los municipios o
en algunas comunidades?
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12.

13.

14.

15.

16.
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;Me puedes explicar con tus propias palabras los ACGT (Llevar enlistados
los ACGT)? ;Como los promueves? ;Qué han hecho para que se cumplan?

¢;Es importante que se hayan elaborado los ACGT? ;Para qué le han servido
a los actores del proyecto? ;Son utiles para la poblacion de los municipios?

;Se toma en cuenta el trabajo de los delegados al Consejo microregional o
al CMDRS en las asambleas comunitarias?

;El Consejo microregional o CMDRS ha trabajado para que se incluya la
participacion de jovenes, mujeres o gente sin tierra en las asambleas
comunitarias? ;o han ayudado a que disminuya la discriminacion ose
favorezca la inclusion de grupos sociales que normalmente no se toman en
cuenta?

;Cree que el trabajo que se ha hecho con los ACGT esta ayudando en algo a
la poblacion del municipio o las comunidades? ;En qué?

;Cree que los ACGT han ayudado a disminuir los conflictos en los municipios?
sen cudles, cdmo?

Variable Escuela de Bankilales

17.

18.

19.

;Hay egresados de la escuela de Bankilales en los CMDRS? ,En qué
municipios?

;Laescuela de Bankilales genera algin cambio en los participantes? ;Ayudan
mas al CMDRS? ;Como?

;Conoce la temdtica que se estudia en la escuela de Bankilales?

Variable Comunidad de Aprendizaje

20. ;De qué se ha hablado en la comunidad de aprendizaje? ;Han habido

21.

acuerdos resultado de las platicas en la comunidad de aprendizaje?

;Se ha establecido alguna colaboracion entre organizaciones, instituciones,
poblacién local, participantes de la escuela de aprendizaje? ;Qué han hecho?

22. ;Qué se hizo en las sesiones de la comunidad de aprendizaje para tomar

en cuenta la participacion de todos? ;Qué se hizo para que se entendieran
todas las lenguas de los participantes y se pudiera dialogar?
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23.

;Seincluyo el punto de vista de todos en los resultados de la comunidad de
aprendizaje? ;Qué se hizo para lograrlo?

Variable LIS

24,
25.

26.

27.

;Conoce si hay proyectos que hayan derivado de los ACGT?

;sabe como le hacen los CMDRS para dar seguimiento a los proyectos que
implementan? ;Ha notado que tengan herramientas para hacerlo?

;Conoce los resultados de la sistematizacion del proyecto? ;Ha visto algtn
documento? ;Cual?

;Conoces los POA's? ;Me puede explicar como se elaboraron?

Variable estrategia de visibilidad

28.
29.

30.

31.

32.

;Conoce los videos ‘los frutos de la tierra”? ;De qué se tratan? ;Donde lo vio?

;Conoce el libro Deconstruyendo la Sociedad Civil en Chiapas? ;De qué se
trata?

;Conoce el libro de los ACGT?

;Conoce los articulos escritos sobre la comunidad de aprendizaje o los ACGT
o la escuela de Bankilales? ;Cudles?

;Considera Utiles esos materiales? ;A usted le han servido? ;Y ala comunidad
0 a los pobladores?
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Guia de entrevista

Fecha:

Nombre:

Comunidad:

Equipo Técnico.

Variable CMDRS

1.

¢En qué municipios hay comités tematicos y cudles son? ;Desde cuando se
constituyeron?

2. ;Cudntos representantes del comité de jovenes llegan a las reuniones del
CMDRS? ;De qué manera participan en las reuniones? ;votan cuando hay
que tomar decisiones?

3. ;Cuantos representantes del comité de mujeres llegan a las reuniones del
CMDRS? ;De qué manera participan en las reuniones? ;votan cuando hay
que tomar decisiones?

4. ;Los otros comités como participan?

5. ¢Cada cuanto hay reuniones de los consejos microregionales? ;Quiénes
participan en esas reuniones? ;Coémo elijen alos delgados? ;Cémo participan
la gente de la comunidad en la toma de decisiones?

6. sEL CMDRS realiza acciones junto con el ayuntamiento? ;cudles? ;Cémo
llegaron a esa colaboracion?

7. ;Qué acciones ha realzado el CMDRS con organizaciones? ;Cudl ha sido su
participacion en esas acciones?

Variable ACGT

8. ;Como fueel proceso para construirlos ACGT? ;Cémo participd la poblacion?
;Qué hizo IDESMAC?

9. JEl trabajo del CMDRS ha influido para que se generen mecanismos de

atencion de las necesidades demandas de la poblacion del municipio o de
algunas comunidades? ;Cudales?
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10. ;De qué manera promueven los Consejos o los Bankilales el cumplimiento

11.

12.

13.

14.

15.

de los ACGT o para su difusion?

;Qué es lo que mas valoran los Consejos o los Bankilales de los ACGT?
;Consideras que los ACGT les han ayudado en algo? ;Son utiles para todo
el municipio?

;Se toma en cuenta el trabajo de los delegados al Consejo microregional o al
CMDRS en las asambleas comunitarias? ;En qué municipios?

¢El Consejo microregional o CMDRS ha trabajado para que se incluya la
participacion de jovenes, mujeres o gentes sin tierra en las asambleas
comunitarias? ;o han ayudado a que disminuya la discriminacion hacia
algtin grupo social en especifico?

;Crees que el trabajo que se ha hecho con los ACGT est4 ayudando en algo
a la poblacion del municipio o las comunidades? ;En qué?

;Crees que los ACGT han ayudado a disminuir los conflictos en el municipio?
Jsen cudles, cdmo?

Variable Escuela de Bankilales

16.
17.

18.

;Hay egresados de la escuela de Bankilales en los CMDRS? ;Sabes Cuantos?

;Has notado algtin cambio en los participantes de la escuela de Bankilales?
;Ayudan mas al CMDRS? ;Cémo?

;Me puedes explicar los temas que se estudian en la escuela de Bankilales?

Variable Comunidad de Aprendizaje

19.

;De qué se ha hablado en la comunidad de aprendizaje? ;Qué acuerdos han
resultado de las platicas en la comunidad de aprendizaje? ;Se han llevado a
la practica esos acuerdos? ;Cémo?

20. ;Se ha establecido alguna colaboracion entre organizaciones, instituciones,

21.

poblacidn local, participantes de la escuela de aprendizaje? ;Qué han hecho?

;Qué se hizo en las sesiones de la comunidad de aprendizaje para tomar
en cuenta la participacion de todos? ;Qué se hizo para que se entendieran
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todas las lenguas de los participantes y se pudiera dialogar?

22. ;Se incluyd el punto de vista de todos en los resultados de la comunidad de
aprendizaje? ;Qué se hizo para lograrlo?

Variable LIS
23. ;Qué proyectos se han derivado de los ACGT?

24. ;Como le hacen los CMDRS para dar seguimiento a los proyectos que
implementan? ;Usan algln instrumento seguimiento? ;Cémo transmiten
ese seguimiento al resto del Consejos o las comunidades?

25. ;Como se ha llevado a cabo la sistematizacion del proyecto? ;En qué
consiste la sistematizacion?

26. ;Cual fue el proceso de elaboracién de los POA’s? ;Cambio esa mecanica en
los tres afios que durd el proyecto?

Variable estrategia de visibilidad

27. ;Qué medios de difusion del proyecto conoces? ;Coémo fue el proceso de su
elaboracion?

28. ;Cudl es la importancia de esos materiales? ;Sabes si los han usado otros
actores? ;Como? ;Te han servido a ti los materiales? ;Y a la comunidad o a
los pobladores?
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