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1. Resumen ejecutivo

Esta evaluacion se desarrolla en un esquema metodoldgico con un enfoque
participativo, con base en el andlisis de metas y procesos, es decir, de la
eficacia y la eficiencia del proyecto, para este fin, se hace una valoracion
cuantitativa del cumplimiento de metas y de los procesos llevados a cabo
en la ejecucion del proyecto, y un andlisis cualitativo de la informacion
obtenida de los actores sociales, informacién que nos dara un panorama
general de las percepciones e impacto subjetivo.

Para la realizacion de esta evaluacion, se definieron 24 indicadores de los
cuales 13 son tangibles y 11 intangibles, mismos que se definieron a partir
del eje tedrico que guia al proyecto y que son los mismos que se definieron
para la elaboracion de los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion
Territorial, redactados por el IDESMAC: la planeacién por acuerdos, lateoria
de campos de Vygotsky y el consenso intercultural, asi como de las
estructuras/mecanismos que el mismo proyecto propone para
operativizarlo: los Acuerdos de Colaboracién parala Gestién Territorial que
se basan en el reconocimiento de que es posible la trasformacién local de
la realidad por medio de la accidn colectiva y la construccion de nociones
propias a partir del aprendizaje social (IDESMAC 2013A, p. 7).

Con base en este principio tedrico se establecieron las categorias, a partir
de las que guian el proceso de planeacion concretado en los ACGT: Campo
Actual, Campo Préoximo y Campo Potencial. Para el caso de las variables se
definieron 7 a partir de los componentes centrales del proyecto,
estableciéndose las siguientes: 1) ACGT; 2) CMDRS,; 3) Escuela de
Bankilales; 4) Comunidad de Aprendizaje; 5) LIS; 6) estrategias de
Visibilidad y 7) OLAT. Los datos para la variable e indicadores relativos a la
Escuela OLAT se tomarén de la evaluacién hecha especificamente para ese
componente y cuyos resultados fueron presentados en el informe de
evaluacién correspondiente a su ejecucion en el afio 2017.Todo el sistema
de indicadores se organiza bajo el esquema del Cono de Desarrollo de Base
desarrollado por la Fundacion Interamericana, con la adecuacion de las
categorias propuestas. Para obtener la informacién se realizaron 85
entrevistas entre los actores, los cuales se estratificaron en cuatro tipos: a)
actores locales mujeres, b) actores locales hombres, ¢) equipo operativo y
d) Circulo de Organizaciones Aliadas. Para sistematizar la informacion se
utilizé el programa Atlas.ti v.7.5.4 con base en la Teoria Fundamentada.

La evaluacion de metas se realizé por medio de la revisién de una muestra
significativa de 566 productos generados durante los 3 afios de ejecucion
del proyecto (2014-2017), con especial énfasis en el documento de solicitud
de financiamiento a la Fundacién Kellogg identificado con el numero de
Referencia: P3029800; el informe narrativo | del afio 2015, el informe
narrativo Il del afio 2016 y el informe narrativo Il del afio 2017, el Modelo
Educativo de la Escuela de Bankilales asi como las memorias de los
maodulos, las bases de datos de los cursantes y egresados de la Escuela




correspondiente a la 2da, 3era y 4ta generacion, los documentos del
Laboratorio de Innovacion Social, la informacion del Proyecto OLAT y los
demas productos como las minutas de las sesiones mensuales de los
CMDRS. La valoracién general de metas para el primer afio de ejecucion fue
de 90.50%; para el segundo afio de 79.71% y para el tercer afio de ejecucion
el resultado fue de 91.57%. En general el proyecto tuvo un avance en el
cumplimiento de metas de un 86.90%.

La evaluacion de proceso consta de dos secciones. La primera es una
revision cualitativa de los 24 indicadores basada en la Teoria Fundamentada
y procesada con el software Atlas.ti v.7.5.4, con el que se desarrollan mapas
conceptuales por indicador. La segunda seccidon presenta la valoracion
cuantitativa de los indicadores, dividida a su vez en una valoracion general,
una por variables, una por categorias, una por @&mbitos, un por género, una
por actores y una por municipio. La valoracién general de avance en el
proceso del proyecto es del 48%. Por ultimo, se presentan las conclusiones
y recomendaciones tanto por ambitos de analisis como de manera general
para el proyecto:

e Los ACGT y su utilidad para las comunidades son los aspectos que
mayor reconocimiento tienen por parte de los actores.

e La formacion de Bankilales por su influencia en el desarrollo de
capacidades de liderazgo y gestion.

e El avance en la gobernanza derivada de la operacion de los Consejos
Municipales.

e La Escuela de OLAT es visibilizada como un espacio de formacién
para generar capital social desde los territorios.

e La mayoria de los actores coinciden en la importancia y utilidad que
tienen las acciones y estrategias de difusion.

e Laestrategia de reorientacion de la Comunidad de Aprendizaje, tanto
a nivel nacional como regional, incrementd la capacidad de
interlocucion de algunos lideres.

e El cambio de coordinacion debilité el avance del cumplimiento de
metas para el segundo afio de ejecucion, la cual se compenso hacia
el tercer afio.

e La eficiencia terminal de laEscuela de Bankilales fue poco
consistente.

e La provisién de herramientas de seguimiento y evaluacién para los
Consejos Municipales, es aun incipiente.

e La formulacion de los POA, se ubicé en la paradoja de la
programacion para el desarrollo.

e Incrementar la capacidad de incidencia para la reorientacion de la
inversion publica, social, privada e internacional hacia laregién.

e Mejorar la planificacion operativa para una difusion y visibilizacion
oportuna.




2. Introduccion

El presente documento describe la evaluacion de la segunda etapa,
correspondiente a tres afios (2014-2017), del proyecto “Implementacion del sistema
civil de innovacién y gestion territorial municipal en los Altos de Chiapas’,
implementado por el Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica, A.C.
y tiene como finalidad presentar los principales hallazgos derivados de la realizacion
de las entrevistas con los actores involucrados en los tres afios de ejecucion.

Actualmente en Los Altos de Chiapas, pocos son los esfuerzos de las instituciones
publicas como privadas para fomentar en las comunidades condiciones de
autogestion, desarrollo de capacidades organizativas, fomento de la participacion
de todos los sectores de la comunidad y fortalecimiento del capital humano y social,
por ello la pertinencia del proyecto.

El presente documento de evaluacion contempla las siguientes partes:

1. La propuesta tedrica-metodologica, en donde se plantean los referentes
conceptuales del proyecto, los conceptos tedricos que le dan sustento a la
metodologia de evaluacién, ademas de los procesos, herramientas y el disefio del
sistema de indicadores.

2. La evaluacion de metas, en donde se llevé a cabo la revision documental de
los productos generados durante los tres afios de ejecucion del proyecto.

3. La evaluacion de proceso, considerando un analisis cualitativo y uno
cuantitativo, por indicadores, ambitos, categorias, actores, género y municipios
donde se ejecuta el proyecto.

4. Conclusiones y recomendaciones generales.

Mediante la sistematizacion de las entrevistas realizadas a los actores involucrados
del proyecto se realiz6 un analisis del discurso sobre la base de los indicadores
propuestos. Llevandose a cabo valoraciones con base en indicadores intangibles
(de percepcién) y tangibles (de accién): ello permitié reconocer el desempefio del
proyecto desde el equipo técnico operativo, las Organizaciones de la Sociedad Civil
gue participan en el proyecto, y los nueve municipios en donde se implementa el
proyecto: Chenalhé, Mitontic, Chalchihuitan, Aldama, Santiago El Pinar, Tenejapa,
San Juan Cancuc, Pantelho y Sitala.

En la dltima parte del documento, se vierten una serie de observaciones emanadas
de la sistematizacion de la informacion en su conjunto, que sirven para emitir
recomendaciones sobre la operacion futura del proyecto, asi como la enunciacion
final de las conclusiones, logros y aprendizajes principales.



3. Descripcién del proyecto

El proyecto “Implementacién del Sistema Civil de Innovacién y Gestién Territorial
municipal en los Altos de Chiapas” tiene por objeto realizar la gestidén e incidencia
directa de los actores locales mediante su fortalecimiento y visibilizacion, los cuales
en el mediano plazo deberdn someter propuestas susceptibles de financiamiento
con instituciones civiles y de gobierno a fin de ejecutar proyectos y procesos
contenidos en los Acuerdos de Colaboracién para la Gestién Territorial en los
municipios de Chenal6, Mitontic, Chalchihuitan, Aldama, Santiago EI Pinar,
Tenejapa, San Juan Cancuc, Pantelhd y Sitala. Por tanto, se asume como la
consecucién del trabajo iniciado hace cuatro afios en el marco de la ejecucion del
proyecto “Fortalecimiento e innovacion institucional participativa para la gestion
territorial en municipios de los Altos de Chiapas y la Peninsula de Yucatan” mismo
gue contd con el financiamiento de la Fundacion W.K. Kellogg y que concluyé en el
mes de marzo de 2014 (Grant Reference No. P3018110).

El objetivo general del proyecto es establecer el sistema civil de innovacién y gestion
territorial para la ejecucion de los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion
Territorial Municipal en los Altos de Chiapas.

La propuesta se encuentra dividida en cinco componentes:

I. Formacion de Bankilales: se continuard con el Diplomado de formacion de
Bankilales en los 9 municipios de los Altos, el cual sera un mecanismo de
capacitacidbn para quienes eventualmente ocuparan el cargo de consejeros
municipales bajo un proceso de formacidén politica que permita la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los Acuerdos Municipales. Esta se llevara a cabo en
periodos de 2 afios, generando asi un proceso de formacion continua y sisteméatica
para el establecimiento/transicion/transmisién (cesion) de las responsabilidades.

II. Elaboracion de los Binti jpastik ta ja’wili (Lo que vamos a hacer este afio) o Planes
Operativos Anuales de cada municipio: Este componente considera que a partir de
las acciones contenidas en los Acuerdos de Colaboracion los Bankilales y CMDRS
de los Altos de Chiapas elaboraran los planes operativos anuales, mismos que
ejecutaran como parte del proceso de gestion territorial municipal.

[ll. Establecimiento de un Laboratorio de Innovacién Social (LIS): Este componente
es un mecanismo de articulacion de las Comunidades de Aprendizaje Tseltal y
Tsotsil, el Circulo de Aliados y la realizacidon de intercambios de experiencias
orientados a los metaprocesos, es decir, la replicabilidad de la experiencia en otras
regiones de Chiapas y Tabasco.

A partir de este componente se promovera y fortalecera la agencia social en los
municipios, a través de la conformacion de Organismos Ejecutores Locales (OEL)
quienes fungen como el brazo operativo de los Acuerdos de Colaboracion, es decir
ejecutan las acciones concretas; estas entidades deberan estar integradas por
actores locales del territorio.



IV. Disefo del sistema de indicadores de seguimiento y evaluacién: Como parte de
las acciones de evaluacion y seguimiento derivadas de la ejecucion de los Acuerdos
de Colaboracion se establecera un sistema de indicadores, disefiado en conjunto
con los CMDRS. Este componente se llevara a cabo en dos fases; la primera
considera una evaluacion de procesos que permitira valorar los avances obtenidos,
es de caracter cualitativo. La segunda es el seguimiento que engloba la ejecucion
de las acciones concretas, indica los resultados alcanzados por lo que es de
caracter cuantitativo.

V. Acciones de visibilidad: Incluye la sistematizacion de la experiencia a través de
una estrategia de difusion que considera la edicion de la serie de videos y folletos
Los frutos de la tierra; redes sociales como Facebook, y la publicacion del libro De-
construyendo la sociedad civil en Chiapas. Una lectura desde las organizaciones no
gubernamentales.

En su conjunto los cinco elementos componen el sistema civil de innovaciéon y
gestién territorial municipal, partiendo de que los CMDRS, Bankilales y
Comunidades de Aprendizaje constituyen una nueva estructura que ha permitido la
accion civil en el territorio. Mientras que el Circulo de Aliados y la accion publica
constituyen un mecanismo nuevo de gestion en ambas regiones.

Con base en los aprendizajes obtenidos en el proyecto previo ejecutado en la
region, se determind que el equipo operativo responsable de la intervencion se
distribuyera para dar cobertura a dos regiones de trabajo denominadas Altos tsotsil
gue incluye los municipios de Chenalhd, Mitontic, Chalchihuitan, Aldama y Santiago
El Pinar; y Altos tseltal, que abarca Tenejapa, San Juan Cancun, Pantelho y Sitala.
Asignandose 5 miembros para cada regién (coordinador regional, dos técnicos y
dos promotores) quienes han asumido el seguimiento de uno o dos municipios.

4. Breve Descripcion de los Actores

a) Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C. (IDESMAC):
es una Asociacion Civil sin fines lucrativos fundada en 1995 por un grupo de
profesionales con experiencia en planeacion participativa, agroecologia, manejo de
recursos naturales, trabajo con grupos de mujeres y Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG), algunos de los cuales, desde 1989 venian colaborando juntos en
proyectos orientados a la Conservaciéon y Desarrollo Comunitario en la Selva
Lacandona.

El Instituto tiene como objetivo general proponer junto con la propia poblacion local,
estrategias que posibiliten en el mediano plazo hacer una contribucién a la
superacién de la pobreza y la conservacion de los recursos naturales en el medio
rural del Sureste de México. A lo largo de su historia ha realizado mas de 75
proyectos en 7 Estados de la Republica, los cuales se han ido transformando de
pequefios proyectos de consultorias, estudios y talleres de corta duracion, a
programas de mayor envergadura y plazo. Desde su fundacion hasta la fecha, se



ha transitado por tres fases de vida organizativa, desarrollando proyectos enfocados
a atender una serie de problemas en el entorno Mesoamericano que permiten en el
mediano plazo hacer una importante contribucion a la superacion de la pobreza y la
conservacion de los recursos naturales en el medio rural del sureste de México.

Misidon y Visién
Encabezar desde el espacio civil procesos en un marco de equidad y sustentabilidad

y reorientar el desarrollo a través de facilitar el empoderamiento social, econémico
y ambiental de la organizacién base.

Objetivos

1. Generar, adaptar y adoptar experiencias, metodologias, técnicas y herramientas
para la conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales.

2. Contribuir al desarrollo social integral y a la conservacién de los recursos
naturales, fomentando una actitud de uso sostenido y permanente de los mismos
con la participacion consciente y creativa de las comunidades en un proceso
autogestivo y de apoyo a la creacion de organizaciones que fomenten el cambio de
los patrones de produccién y consumo de la sociedad regional.

3. Contribuir a la conservacion de los recursos naturales en Mesoameérica a través
del disefio e instrumentacion de alternativas de produccién agroecoldgicas.

4. Impulsar el desarrollo integral comunitario de forma participativa a través de la
educacion y formacion social.

5. Impulsar y fomentar procesos de planeacion participativa, para el desarrollo
sustentable y humano.

6. Contribuir al manejo de las Areas Naturales Protegidas (ANP's) promoviendo la
participacion organizada, consciente y autogestiva de las poblaciones locales,
tendiente al impulso de actividades de uso sostenible y conservacionista de los
recursos naturales comunitarios, como una condicién de permanencia y continuidad
del patrimonio natural y del desarrollo social comunitario

7. Fundamentar y disefar estrategias rectoras e impulsar el ordenamiento territorial
y ecoldgico en el uso y manejo de los recursos naturales comunitarios.

8. Sistematizar, evaluar y someter a la critica las experiencias y sus resultados,
como una contribucién al desarrollo de un cuerpo conceptual y teérico metodoldgico
para las acciones de desarrollo comunitario, con énfasis en un manejo productivo y
conservacionista de los recursos naturales del tropico.

9. Proponer, experimentar, validar y asesorar procesos de mejoramiento en la salud
publica y saneamiento.



10. Proponer, experimentar, validar y fortalecer procesos de comercializacion
tendientes a la incorporacion de los productos del campo en un proceso de venta
capitalizable para los productores, con especial énfasis en los productos organicos
o productos de tecnologias sustentables.

11. Promover, generar experiencias y aplicar metodologias en Planeacién Regional
y Urbana como parte necesaria en el avance del desarrollo sustentable.

12. Desarrollo de acciones tendientes a generar reflexion y capacitacion de personal
técnico calificado que coadyuve en el objetivo de desarrollar esquemas alternativos
al modelo actual de desarrollo a través de asesorias, consultorias, cursos, talleres,
ponencias y de todas aquellas acciones que permitan cumplir con los objetivos
antes descritos.

b) (CMDRS) Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable: son
organos de analisis, discusién y participacion incluyente, plural y democrética, con
representacion territorial, cuya razon de existencia radica en ser un mecanismo de
innovacion para la generacion de acuerdos a partir del intercambio publico de ideas
y la creacion de conocimiento colectivo. En él, los actores locales y externos
materializan su participacion en acciones concretas en torno a la elaboracion,
gestién, seguimiento y evaluacion de Acuerdos de Colaboracién para la Gestién
Territorial.

c) Bankilales: Son los que han sido parte integrante del Diplomado de Bankilaletik,
cuyo propoésito es la apropiaciébn cognitiva y practica de los Acuerdos de
Colaboracion para la Gestion Territorial.

d) Comunidad de Aprendizaje: es una comunidad humana y territorial que asume
un proyecto educativo y cultural propio, enmarcado y orientado al fortalecimiento de
los procesos locales sociales y humanos, para educarse a si misma, mediante un
esfuerzo enddgeno, cooperativo y solidario. Son grupos de personas que se
encuentran en un mismo entorno y que tienen un interés comun de aprendizaje con
diferentes objetivos e intereses particulares.

e) Equipo Técnico: conformado por una coordinadora general del proyecto, un
subcoordinador de la region tsotsil, un subcoordinador de la region tzeltal, un
responsable de difusion, 4 técnicos: uno para Santiago el Pinar y Chenalo; uno para
Chalchihuitan y Aldama; uno para Sitala y San Juan Cancuc y uno para Tenejapa;
y 4 promotores comunitarios.

f) Circulo de Aliados: Es una iniciativa de intercambio de experiencias,
coordinacion y convergencia en el trabajo de nueve organizaciones de la sociedad
civil que desarrollan su actividad en la region Altos de Chiapas, todas ellas
donatarias de la Fundacion W.K. Kellogg: Instituto para el Desarrollo Sustentable en
Mesoamérica, AC (IDESMAC), COFEMO AC, Proyecto DIFA AC, Fundacion Bruja
Violeta, Creative Learning/Aid To Artisans, Fundacion Cantaro Azul AC, Fondo para
la Paz IAP, Patronato Pro-Educacion Mexicano AC, K'inal Antsetik AC.



5. Marco Tedrico Metodolégico

Para realizar esta evaluacion se establecié la revision documental que
permitiéo constatar el cumplimiento de las metas por parte del proyecto; para
la evaluacion de proceso se hizo un disefio de indicadores que consta de 24:
13tangibles y 11 intangibles. Los datos parala variable e indicadores relativos
a la Escuela OLAT se tomarén de la evaluacion hecha especificamente para
ese componente y cuyos resultados fueron presentados en 2017, e un informe
realizado especificamente para ello. La definicion de las Categorias se hizo a
partir de las que guian el proceso de planeacion concretado en los ACGT, es
decir se determinaron 3 categorias: Campo Actual, Campo Préximo y Campo
Potencial.

Para el caso de las Variables, se definieron a partir de los componentes
centrales del proyecto. Algunas de ellas también se establecieron en
continuidad con las establecidas para la evaluacion 2014 y de acuerdo a la
informacion consignada en el informe del proyecto “Fortalecimiento e
Innovacion Institucional Participativa para la Gestion Territorial en Municipios
de Los Altos de Chiapas y la Peninsula de Yucatan”.

Todo el sistema de indicadores se organiza bajo el esquema del Cono de
Desarrollo de Base desarrollado por la Fundacién Interamericana, con la
adecuacion de las categorias propuestas por el proyecto del IDESMAC

Los conceptos en los que se basa el desarrollo de la presente evaluaciéon son
los mismos que se definieron para la elaboracién de los Acuerdos de
Colaboracién para la Gestion Territorial, redactados por el IDESMAC y que
guian la gestion y ejecuciéon del proyecto y son: Planeacion por Acuerdos,
Teoria de Campos de Vygotsky y Consenso Intercultural.

Para la obtencién de informacion se hicieron entrevistas a profundidad a los
tipos de actores establecidos: actores locales mujeres, actores locales
hombres, equipo técnico y miembros del COA. Para sistematizar la
informacion se utilizé el programa Atlas.ti v.7.5.4 con base en la Teoria
Fundamentada.

La evaluacion final del proyecto “Implementacion del sistema civil de innovacion y
gestion territorial municipal en Los Altos de Chiapas”, se construye sobre la
propuesta desarrollada por el Area de Evaluacion Independiente del IDESMAC,
misma que se ha venido desarrollando en varias evaluaciones durante los ultimos
afnos. Dicha propuesta se sujeta a dos ejes que acotan el andlisis de los resultados,
un eje tedrico que de manera general coincide con los propuestos por el proyecto a
evaluar, en este caso el contenido en los textos de los Acuerdos de Colaboracion
para la Gestion Territorial, elaborados por IDESMAC para los nueve municipios de
los Altos de Chiapas donde se desarrolla el proyecto; y un eje metodolédgico que se
sustenta en la teoria fundamentada, por medio de la cual se realizé la reflexién
mediante un analisis de saturacion sobre los indicadores propuestos y que se
describen mas abajo.
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Figura 1. Esquema general del disefio metodoldgico de la evaluacion

Evaluacién Final

Eje Conceptual:
Acuerdos de Colaboracién para La

Eje Metodolégico:

Gestion Territorial Teoria Fundamentada

Definicion de
Indicadores
entrevistas
Evaluacion de ' Evaluacion de
Resultados proceso
Escuela de
Evaluacién de | Evaluacion de Bankilales —T ACGT
Metas documentos
Comunidad de
Aprendizaje
Comunidad de [ LS
Aprendizaje

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base del modelo propuesto por el IDESMAC.

El desarrollo de la evaluacién se estructura en dos partes centrales: la primera de
ellas consiste en una evaluacion de resultados, en la que se analiza el cumplimiento
de las metas comprometidas en el documento del proyecto presentado a la
Fundacion W.K. Kellogg y los documentos en los que se reporta y sustenta la
comprobacién de dicho cumplimiento. La segunda parte es una evaluacién de
proceso, que toma en cuenta que el proyecto es continuidad de una primera fase
realizada a través de la propuesta “Fortalecimiento e Innovacion Institucional
Participativa en Municipios de Los Altos de Chiapas y La Peninsula de Yucatan”

Eje Teorico

Los conceptos en los que se basa el desarrollo de la presente evaluacion son los
mismos que se definieron para la elaboracién de los Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial, que guian la gestidn y ejecucién del proyecto; asi como de las
estructuras/mecanismos que el mismo proyecto propone para operativizarlo. Los
Acuerdos de Colaboracién para la Gestion Territorial, se basan en el reconocimiento
de que es posible la trasformacion local de la realidad por medio de la accién
colectiva y la construcciéon de nociones propias a partir del aprendizaje social’
(IDESMAC 2013A, p. 7):
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Planeacion por Acuerdos

Forma de planeacion que permite asumir alternativas de accién en la trasformacion
de la realidad decididas por los propios actores. Asi pues, ademas de ser un
enfoque alternativo a la nocion de desarrollo representa una nocion construida
socialmente desde la perspectiva de cada lugar, lo cual la ubica como un medio
para alcanzar la justicia global.

La idea de que la realidad puede ser trasformada al transformarse las nociones que
se tienen de ella, es un proceso que deriva del intercambio social. El aprendizaje
sociocultural y la interaccion social se convierten en el motor de la creacion de
significados, por medio de la cual el sujeto activo, construye su propio aprendizaje.
Este proceso puede ser facilitado a partir de la mediacion que se da en cada
situacién en la que el individuo interactta con el entorno medio. Los facilitadores
tienen la oportunidad de enriquecer este proceso generando estimulos para
acompanfar el aprendizaje socio cultural’ (IDESMAC 2013, p. 17).

Campo Actual

Es la medida que refiere al estado en que se encuentra el sistema socio-territorial
(la comunidad, el municipio, la region) en el momento actual. Representa lo que
histéricamente han podido construir los grupos sociales de manera autogestiva. Es
propiamente un diagndstico situacional que permite reconocer fortalezas y
debilidades internas, asi como la forma en que se ha respondido a los desafios
externos. La representacion del Campo Actual es la linea basal de la construccién
de los Acuerdos de Colaboracion; sirve de referencia, es el punto de partida sobre
el que se proyectan las nuevas nociones orientadas a la transformacion de la
realidad local.

Campo Potencial

Constituye el umbral de las aspiraciones y deseos de los actores con respecto a su
futuro. En él se encuentran nociones que generalmente afirman la igualdad, la
equidad, la no violencia, la autosuficiencia, la autogestiéon y la sustentabilidad, Son
los grandes objetivos y propdsitos que un grupo social tiene, ello permite que
continden articulados, con identidad cultural propia. Los alcances del Campo
Potencial son indefinidos, ya que corresponden en muchos casos a utopias
imaginadas, pero posibles. Histéricamente, el incremento en el aprendizaje del
Campo Actual, deviene necesariamente en un nuevo Campo Potencial. El sistema
socio-territorial tiene en cuenta o es desafiado por las nociones que estan en el
contexto, la aparicion de nociones emergentes depende en gran medida del
aprendizaje que se da en las oportunidades y amenazas.

Campo Préximo de Construccién

Similar a la Zona de Desarrollo Proximo, representa un espacio de construccion
colectiva para la trasformacion de la realidad; refiere a los acuerdos sociales y
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culturales que el grupo realiza con base al reconocimiento de sus fortalezas cuyo
propoésito es modificar el estado actual de las cosas. En concordancia con lo
establecido en la planificacion, el Campo Préoximo de Construccion (CPC) significa
un cambio dirigido por los actores sociales que es mediado por los facilitadores de
manera colaborativa.

Este Campo, concebido como el espacio en el que existe una mayor interaccion
entre el sistema socio-territorial y el contexto, debe ser construido prioritariamente
en las areas en las que es posible actuar, de ahi que los cambios esperados se
suceden a partir de que las nociones se convierten en acciones sociales, de
aprendizajes culturales y modificaciones territoriales. EI CPC representa la
trayectoria que se acuerda seguir entre el Campo Actual y el Cambio Potencial, es
la sintesis de lo que se quiere y se puede hacer socialmente con el acompafamiento
de una facilitacion externa. Es el &mbito del consenso en las nociones de futuro y
propiamente el espacio de ejecuciéon de los Acuerdos de Colaboracion.

Consenso Intercultural

Por su parte los consensos se vuelven la columna vertebral del proceso de cambio,
toda vez que implican por si mismos un contrato social; es decir; por medio de este
instrumento los interactuantes manifiestan su consentimiento o su disentimiento al
respecto de la definicion de lo que desean alcanzar de manera colectiva, ademas
del esfuerzo que se requiere para convertir el proyecto en una concrecién conjunta.

El Consenso se alcanzé a través del didlogo intercultural, entre los integrantes del
CMDRS, las autoridades municipales, las asambleas comunitarias y el Instituto para
el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C., donde las distintas opciones se
valoraron mediante procedimientos democréticos. El proceso de Planeaciéon por
Acuerdos, al fomentar el debate entre los actores logra acceder en diversos
momentos a consensos, los cuales son producto del disenso, de la lucha dialdgica
entre las diversas posiciones internas y las que emergen de los desafios externos.
Los consensos en si son las nociones comunes con las que se formularon los
Acuerdos de Colaboracion, las cuales implicaron la traduccion literal y conceptual
tseltal-castellano.

Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable

Los CMDRS son 6rganos de analisis, discusion y participacion incluyente, plural y
democratica, con representacion territorial, cuya razén de existencia radica en ser
un mecanismo de innovacién para la generacion de acuerdos a partir del
intercambio publico de ideas y la creacion de conocimiento colectivo. En él, los
actores locales y externos materializan su participacién en acciones concretas en
torno a la elaboracién, gestién, seguimiento y evaluaciéon de Acuerdos de
Colaboracion Para la Gestion Territorial.
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Escuela de Bankilales

Tiene por propdsito la apropiacion cognitiva y practica de los Acuerdos de
Colaboracion para la Gestion Territorial. El plan formativo consiste en la imparticion
de ocho mdédulos mensuales: uno introductorio y siete dirigidos a analizar la
epistemologia tedrica y practica de cada uno de los Acuerdos de Colaboracién. Es
un mecanismo de capacitacion para quienes eventualmente ocuparan el cargo de
consejeros municipales bajo un proceso de formacion politica que permita la
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los ACGT. Esta se lleva a cabo en periodos
de 2 afos, que generan un proceso de formacion continua y sistematica para el
establecimiento/transicion/transmision (cesion) de responsabilidades.

Comunidad de Aprendizaje

Se formulé con el objeto de brindar herramientas y desarrollar capacidades
humanas para la toma de decisiones en la gestion territorial a partir del intercambio
de experiencias entre lideres de los CMDRS, propiciar la reflexibn con
organizaciones del circulo de aliadas; asi como favorecer el intercambio de
experiencias con pueblos originarios a nivel nacional e internacional. Una
Comunidad de Aprendizaje (CA) es una comunidad humana y territorial que asume
un proyecto educativo y cultural propio, enmarcado y orientado al fortalecimiento de
los procesos locales sociales y humanos, para educarse a si misma, mediante un
esfuerzo endégeno, cooperativo y solidario. Son grupos de personas que se
encuentran en un mismo entorno y que tienen un interés comun de aprendizaje con
diferentes objetivos e intereses particulares.

El esquema parte de tres elementos: la informacion, el intercambio y la
implementacion, los cuales permiten generar el aprendizaje a partir del proceso de
la informacion mediante el analisis critico de los elementos, los cuales a su vez se
traducen en el diagnéstico, la planeacién y la sistematizacion.

Laboratorio de Innovacién Social

Es un mecanismo de articulaciéon de las Comunidades de Aprendizaje Tseltal y
Tsotsil, organizaciones del Circulo de Aliados y la realizacion de intercambios de
experiencias orientados a los metaprocesos, es decir, la replicabilidad de la
experiencia en otras regiones.

El objetivo es formar a los participantes -lideres formales e informales- para que
sean los catalizadores de proyectos innovadores construidos mediante la activacion
del entorno social en el que trabajan. El disefio esta inspirado en los principios de
“‘investigacidn-accién”, trabajando en dos niveles: el ejecutivo del proceso de
innovacion y la reflexion sobre lo experimentado.

Entre las acciones del Laboratorio de Innovaciéon Social (LIS) se encuentra el
desarrollo de un Sistema de Evaluacién y Monitoreo Participativo, para los CMDRS.
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Escuela de Formacion de Organizaciones Locales parala Accion Territorial

Su objetivo principal es la formacion y validacion de organizaciones para la
elaboracion y ejecucion de propuestas incluidas en los Acuerdos de Colaboracion
para la Gestion Territorial que permitira brindar las herramientas para una mejor
gestion y fortalecimiento de las capacidades en materia legal, fiscal, administrativa
y de planeacién; fomentando la profesionalizacién y con ello el fortalecimiento de
agencia social para la ejecucion de proyectos y estrategias definidas dentro de los
Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial (ACGT), y asi contribuir en el
mediano y largo plazo al establecimiento de organizaciones que deberan vincularse
de manera territorial a los CMDRS y al Circulo de Aliados.

5.1.Eje Metodoldgico
Teoria Fundamentada.

La teoria fundamentada parte de recopilar datos a partir de la experiencia de los
actores implicados en el fenémeno o proceso observado, para después analizarlos
de manera inductiva sin suponer ningin marco explicativo. Este proceso se
construye mediante la formulaciéon de preguntas sobre los datos recuperados, para
poder hacer conceptualizaciones que permitan la clasificacion de los
acontecimientos y su codificacién. Esta codificacion se concreta en categorias que
arrojan las propiedades y dimensiones de lo observado. El analisis de los datos
arroja la necesidad de ampliar o no la muestra (muestreo tedérico) para recabar mas
informacion hasta alcanzar el punto de ‘saturacion tedrica’, misma que se alcanza
cuando los datos recabados ya no arrojan nuevos elementos a las explicaciones
construidas durante el proceso (Strauss y Corbin 2002; Trinidad, Carrero y Soriano
2006; Garcia y Manzano 2010).

Atendiendo a estos principios, se disefid una ronda inicial de entrevistas que
permitiera la construccién de un sistema de indicadores que no solo se ajustara al
planteamiento del proyecto, sino que también se fundamentara en el proceso de los
actores del mismo.

5.2.Herramientas y Proceso de Evaluacion

La herramienta para recoger la informacion fue la entrevista semiestructurada. Esta
permite, a partir de una tematica (items) propuesta a priori, desarrollar preguntas
sobre una base ya disefiada, pero es flexible, por lo que se puede ‘ajustar’ la forma
en que se pregunta para poder profundizar en las respuestas del entrevistado. Para
este caso se disefiaron entrevistas (Anexo A) en las que los items coinciden con las
variables propuestas para la evaluacion, a partir de éstos se construyé una serie de
preguntas centrales para acercarse a las percepciones de los actores del proyecto
sobre las tematicas a evaluar (Sabino 1992; Restrepo 2016).

El disefio de las entrevistas se realiz6 en dos etapas. La primera denominada
preliminar, sirvid para validar la pertinencia de la misma y evaluar si las
variables/items y las preguntas arrojaban la informacién necesaria para la
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valoracion propuesta. Una vez realizada la primera ronda de entrevistas, se hizo un
andlisis de saturacion, basado en la teoria fundamentada, para ajustar la definicion
de los indicadores en los que se basa la evaluacion. Tanto para el andlisis de la
etapa de entrevistas preliminares como para el de la informacion de las entrevistas
finales se utilizo el software Atlas.ti v. 7.5.4.

Para realizar las entrevistas se clasificaron a los actores del proyecto en 6 tipos,
mismos a los que se asigno una letra y un nimero consecutivo que identifica al actor
dentro de su estrato, con el fin de poder distinguir sus opiniones en el analisis de la
informacion: (A) Integrantes de los CMDRS; (B) Alumnos de la Escuela de
Bankilales; (C) Asistentes de la Comunidad de Aprendizaje; (D) Equipo Técnico; (E)
Organizaciones del Circulo de Aliadas. EI nUmero de entrevistas propuesto para las
dos etapas buscé mantener igual nUmero de entrevistados por género, aunque en
la practica se distribuyé como se observa en la siguiente tabla, debido a la
disponibilidad de personas para ser entrevistadas:

Tabla 1. Estratificacion y nimero de entrevistas por actor.

Entrevistas Preliminares Definitivas
M H M H
Actores Locales 3 2 25 36

(CMDRS, Bankilales,
C. de Aprendizaje).

"

Fuente: Elaboracién propia.

5.3.Sistema de Indicadores

Para el sistema de indicadores se definieron 7 variables y 24 indicadores, 13
tangibles y 11 intangibles; cuya valoracién se hizo mediante un criterio triadico como
se presenta en la tabla 3. Los datos para la variable e indicadores relativos a la
Escuela OLAT se tomaron de la evaluacion hecha especificamente para ese
componente y cuyos resultados fueron presentados en el informe de evaluacion
correspondiente a su ejecucion en el afio 2017.

La definicién de las Categorias se hizo a partir de las que guian el proceso de
planeacion concretado en los ACGT, es decir se determinaron 3 categorias: Campo
Actual, Campo Préximo y Campo Potencial.
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Para el caso de las Variables, se definieron a partir de los componentes centrales
del proyecto. Algunas de ellas también se establecieron en continuidad con las
establecidas para la evaluacion 2014 como se muestra en la tabla 2 y de acuerdo a
la informacion consignada en el informe de la evaluacion del proyecto
“Fortalecimiento e Innovacioén Institucional Participativa para la Gestion Territorial
en Municipios de Los Altos de Chiapas y la Peninsula de Yucatan”.

Todo el sistema de indicadores se organizé bajo el esquema del Cono de Desarrollo
de Base desarrollado por la Fundacion Interamericana, con la adecuacion de las
categorias propuestas por el proyecto del IDESMAC (Figura 2).

Tabla 2. Organizacion de Variables e Indicadores

Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Foérmula
Tangibles
CMDRS T1. Cohesion | Localidades Incremento del | ¢ Qué 1= 230% de
territorial. representadas |30% en el|comunidades localidades
en el CMDRSY. | nUmero de | estan representadas en
comunidades representadas en|2013.
representadas | el municipio desde|0.5= Numero de
enel CMDRS |la integracion del | localidades
CMDRS? representadas en
¢Cuales se|2013.
integraron 0= Menor numero de
después? ¢Cudles |localidades
han permanecido? |representadas que en
2013
T2. Proceso de|Desarrollo de |Se reconocen |¢;Qué hacen en las | 1= Reconoce 3
gobernanza. alternativas de|al menos 3 |reuniones de | estructuras de
poder para la|estructuras de|Consejo participacion ligadas
toma de | participacién Microregional? al CMDRS.
decisiones por |ligadas al| ¢Cuél es la funcién | 0.5= Reconoce 21
actores locales?. |CMDRS como |del CMDRS? estructuras de
mecanismos ¢, Qué hacen en las | participacion ligadas
para la|reuniones de los|al CMDRS.
participacion y|comités tematicos? (0= No  reconoce
toma de | ,Cémo se eligen a |ninguna estructura de
decisiones en el | sus integrantes? | participacion ligadas
municipio. al CMDRS.
T5. Integracion  de |Integrados los|¢Han constituido | 1=Reconoce que
Reconocimiento |los comités | comités comités tematicos | existen los 2 comités
de Comités | tematicos de |[tematicos  de en CMDRS? |tematicos.
tematicos de | mujeres y | mujeres y | ¢Cuales?

jovenes  como

1 La politica de cohesion territorial de la Unién Europea considera que uno de los aspectos fundamentales para
favorecer la cohesion territorial es la cooperacion entre territorios (Informacion consultada en:
http://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/what/territorial-cohesion/). Siendo lo CMDRS un organismo que
entre sus objetivos fundamentales tiene el de la colaboracién y la gobernanza territorial, consideramos que el
incremento en la representacion comunitaria es un indicador adecuado para mostrar la cohesion territorial
municipal.

2La gobernanza se refiere a los mecanismos para el fortalecimiento de la democracia y la ciudadania, mediante
la participacion y el uso sustentable de los recursos (Brenner, L; Vargas del Rio, D, 2010, citado en el Informe
de Evaluacién del proyecto ‘gobernanza y cohesion socioterritorial en nueve microrregiones de Calakmul’).
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Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Formula
Tangibles
mujeres y |parte  orgéanica |jovenes en el|¢Como participa el |0.5= Reconoce sblo
jovenes. de los CMDRS®. |CMDRS. comité de mujeres|uno de los dos

en el CMDRS?

¢,Cémo participa el
comité de jovenes
en el CMDRS?

comités tematicos.

0= No existe ninguno
de los dos comités
tematicos.

3 Los ACGT contemplan la creacion de los comités de mujeres y jovenes como una accion afirmativa de
empoderamiento de estos sectores de la poblacion ordinariamente excluidos de la toma de decisiones.

4 Definicién derivada del Manual de Incidencia Politica (2003). Lima, Per( y presentada en el Informe de
Evaluacion del proyecto ‘gobernanza y cohesion socioterritorial en nueve microrregiones de Calakmul’).

5 La escuela de Bankilales es referida en el proyecto como una estrategia para fortalecer a los CMDRS.
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Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Formula
Tangibles

T9. Enfoque de|Se refiere a la|Los actores | Podrias mencionar | 1= Se cumple

gestion territorial. | tarea de llevar a |reconocen por |tres estrategias de | adecuadamente con
cabo acciones o|lo menos 3|gestion del|la mencién de tres
actividades que |estrategias de | territorio estrategias.
promuevan  un | organizacion, organizacion,




Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Formula
Tangibles
uso sustentable  manejo o|manejo, defensa)|0.5= Se cumple
del territorio, con | defensa del | planteado por su|adecuadamente con
pautas que | territorio OLAT en su Plan|la mencién de dos
permitan definir | establecidos en | Estratégico. estrategias.
una utilizacion | los planes 0= No se cumple con
del terreno que |estratégicos de los supuestos
maximice la|las OLAT anteriores.
obtencion de
recursos.®
T13. Atencion a|Es el proceso|Se reconocen|A. Mencione 1/1 =Si A, By C son
problemas mediante el cual | por lo menos 1 | problema planteados
comunitarios. los grupos |accion comunitario  que | coherentemente
desfavorecidos |planteada haya sido|(Usando arbol de
se organizan |l6gicamente por | planteado por su|problemas o marco
para superar los |las OLAT para|(una) OLAT | l6gico).
obstaculos que |la solucibn de|B. Mencione 1|0.5 = Si Ay B son
se interponen a |problemas estrategia planteados
su bienestar | comunitarios. planteada para la|coherentemente
social, cultural y atencion de dicho|0 = si no se cumplen
economico, problema los dos supuestos
mediante la comunitario anteriores.
planificacién vy C. Mencione 1
ejecucion de accion definida
proyectos, la para implementar
influencia en dicha estrategia
instituciones comunitaria
publicas y
privadas  para
que les
proporcionen
recursos, y la
defensa de los
intereses
comunitarios.”
CMDRS I1. Participacion |Los CMDRS son |Se reconoce la|¢Ha colaborado el| 1= Reconoce que el

de los CMDRS
en la planeacién
y gestion
territorial
municipal.

parte activa en la
identificacién de
necesidades de
la poblacién del
municipio y de la

gestion de
proyectos para
solucionarlos.

participaciéon de
los CMDRS en
el diagnéstico,

definicion y
gestion de 2
proyectos ante
instancias  de
gobierno u
OSC’s que
atiendan

necesidades de
la poblacion del
municipio.

CMDRS con el
ayuntamiento?
¢Ha colaborado el

CMDRS en la
elaboracion de
propuestas de
proyecto con

alguna instancia u

0sC? JHa
participado el
CMDRS en la

gestién o ejecucion
de alguin proyecto?
¢Cual ha sido su
participacion?

CMDRS trabaja en el
diagndstico, definicion
y gestién de proyectos
para la atencion de
necesidades locales.

0.5 Reconoce que el
CMDRS trabaja en al

menos 1 de los 3
aspectos
mencionados.

0= Ninguna de las

anteriores.

6 Instituto Nacional de Biodiversidad, Costa Rica
7 Kleymeyer, Chuck. ¢Qué es el Desarrollo de Base?
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Variable Indicadores Definicion indice Preguntas Formula
Tangibles

8 Definicion construida con los elementos propuestos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social en: Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, México DF.
CONEVAL, 2009; y Cohesion Social: Balance Conceptual y Propuesta Teorica-Metodolégica. | edicion, México,
CONEVAL, 2015.
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Variable Indicadores Definicién indice Preguntas Formula
Tangibles

9 El Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER), considera un tipo de actividad
comunicativa realizada por dos 0 més participantes que se influyen mutuamente, en un intercambio de ideas,
opiniones y saberes para construir, conjuntamente, una conversacion y un aprendizaje mediante la negociacion
de significados.
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Variable

Indicadores
Tangibles

Definiciéon

indice

Preguntas

Férmula

OLAT

13.
Fortalecimiento
de la agencia
social*®

Los temas que
aborda la OLAT
son
fundamentales
para fortalecer la
capacidad  de
actuacion en la
solucién de
problemas en los
espacios
regionales y
municipales.

La OLAT lleva a
cabo 3
actividades con
impacto
estratégico en el
territorio.

Mencione 5
problemas
fundamentales de

Su

Municipio,

describa como los

aborda

la OLAT

Plantean

1=
soluciones con
impacto  estratégico
en el territorio para 3
de los 5 problemas
fundamentales.

0.5= Plantean por lo
menos 2 soluciones
con impacto
estratégico territorial,
0= Plantean sdélo una
0 ninguna solucién
con impacto

10 Sjguiendo a Giddens entendemos la ‘agencia social’ como la capacidad de los sujetos para hacer cosas dado
su conocimientos de lo social y su actividad inscrita en el marco de las estructuras sociales. Estas Ultimas no
sélo limitan la accion del sujeto sino que le permiten realizar cosas que no podria hacer sin ellas (Giddens,

2011).
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Variable Indicadores Definicién indice Preguntas Formula
Tangibles

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 2. Clasificacion de indicadores

Indicadores Tangibles Indicadores Intangibles
1. Puﬁnipadén de los CMDRS en la
T1. Cohesién territorial. m y gestion temitorial
T2. Procel@ e e o Ciate Poancial 12. Cohesidn social.

T3. Incidendis politica ded pravecto. 13. Fortalecimiento de la agencia social

T4. Avance en la Sistematizacion.

14. Integrantes de los CMDRS con
herramientas para seguimientoy

T5. Reconocimie 'cion y reapropiacion de
mujeres y jovenes

les con capacidades de
y/o gestion.

T6. Integracion de B

T7. . Proyectos deriva
ACGT. jo colaborativo entre los
. ipantes dela comunidad de
T8. Visibilidad del proyect ndizaje.
T3. Enfoque de gestion territ . Conocimiento de la elaboracién de

Planes Operativos Anuales.

T10. ACGT como saberes locales.

19. Utilidad de los ACGT.
T11. Contenidos significativos de la
Escuela de Bankilales. 110. Reconocimiento de la diversidad

cultural en la comunidad de aprendizaje.
T12. Contenidos de la comunidad de

aprendizaje. 111. Utilidad de los materiales de

difusion
T13. Atencién a problemas
comunitarios
Variables
WaceT - us
0 Escuela de Bankilales @ tstrategia de visibilidad
@ Comunidad de Aprendizaje 0 OLAT

Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco de Desarrollo de Base de la Fundacion
Interamericana
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6. Evaluacién de Metas

En este apartado se desarrolla la evaluacion de metas, misma que se realizo
con la revision del documento de solicitud de financiamiento, los informes
narrativos de los 3 afios y los productos generados durante la ejecucion del
proyecto. Se hizo en primer lugar una evaluacion de coherencia de los
documentos probatorios en relacion con lo que se informa y una valoracién
cumplimiento de las metas establecidas para los 3 afios. Para el primero el
avance en el cumplimiento fue de 90.50%; para el segundo de 79.71% y para
el tercero de 91.57%. La valoracion general de metas alcanzé un 86.90%.

La valoracién del cumplimiento de metas considerd siete metas para la
evaluacion: 1.- Ejecutado el Diplomado para la formacioén de Bankilaletik en
los Altos de Chiapas; 2.- Formados 81 Bankilales en los Altos de Chiapas (una
generacion cada dos afios); 3.- Elaborados por parte de los CMDRS de 27 Binti
jpastik ta ja’wili (Lo que vamos a hacer este afio) en 9 municipios de los Altos
de Chiapas; 4.- Establecidos dos Laboratorios de Innovacién Social que
articule a los Circulos de Aliados y las Comunidades de Aprendizaje que
defina y gestione las acciones priorizadas en los POA; 5.- Promovida la
agencia municipal a través de la conformacion de 14 Organismos Ejecutores
Locales (OEL) en Los Altos; 6.- Diseflado un sistema de indicadores de
evaluacion y seguimiento por parte de los CMDRS y 7.-Sistematizada la
experiencia a través de una estrategia de difusion.

Para este apartado de la evaluacién se procedid a la revisibn documental de los
productos generados durante los 3 afios de ejecucion del proyecto (2014-2017) lo
gue nos permitié tener un panorama general del alcance de los avances en el
cumplimiento de las metas planteadas en el proyecto inicial. En un inicio se
revisaron y compararon los productos, con especial énfasis en el documento de
solicitud de financiamiento a la Fundacion Kellogg identificado con el nimero de
Referencia: P3029800; el informe narrativo | del afio 2015, el informe narrativo Il del
afio 2016 y el informe narrativo Il del afio 2017, el Modelo Educativo de la Escuela
de Bankilales asi como las memorias de los modulos, las bases de datos de los
cursantes y egresados de la Escuela correspondiente a la 2da, 3era y 4ta
generacion, los documentos del Laboratorio de Innovacién Social, la informacién del
Proyecto OLAT y los demas productos como las minutas de las sesiones mensuales
de los CMDRS de los municipios de Aldama, Chalchihuitan, Chenalhé, Pantelhd,
Mitontic, Tenejapa, Santiago el Pinar, San Juan Cancuc y Sitala.

Las metas establecidas buscan el cumplimiento del objetivo central del proyecto,
que es la formacion de lideres comunitarios y la ejecucion de los Acuerdos de
Colaboracion Municipal de los nueve municipios, para la implementacion del
sistema civil de innovacion y gestién territorial municipal. Las mismas se encuentran
divididas en cinco componentes:

1.- Formacién de Bankilales: se continuara con el Diplomado de formacién de
Bankilales en los 9 municipios de los Altos, el cual serd& un mecanismo de
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capacitacion para quienes eventualmente ocuparan el cargo de consejeros
municipales bajo un proceso de formacion politica que permita la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los Acuerdos Municipales. Esta se llevara a cabo en
periodos de 2 afios, generando asi un proceso de formacion continua y sistematica
para el establecimiento/transicion/transmision (cesion) de las responsabilidades.

2.- Elaboracién de los Binti pastiki jJawali (Lo que vamos a hacer este afo) o
Planes Operativos Anuales de cada municipio: Este componente considera que a
partir de las acciones contenidas en los Acuerdos de Colaboracion los Bankilales y
CMDRS de los Altos de Chiapas elaboraran los planes operativos anuales, mismos
gue ejecutaran como parte del proceso de gestion territorial municipal.

3.- Establecimiento de un Laboratorio de Innovacion Social (LIS): Este
componente es un mecanismo de articulacion de las Comunidades de Aprendizaje
Tseltal y Tsotsil, el Circulo de Aliados y la realizacion de intercambios de
experiencias orientados a los metaprocesos, es decir, la replicabilidad de la
experiencia en otras regiones de Chiapas y Tabasco.

El objetivo es formar a los participantes -lideres formales e informales- para que
sean los catalizadores de proyectos innovadores construidos mediante la activacion
del entorno social en el que trabajan. El disefio esta inspirado en los principios de
“‘investigacidn-accion”, trabajando en dos niveles: el ejecutivo del proceso de
innovacion y la reflexidbn sobre lo experimentado. A partir de este componente se
promovera y fortalecera la agencia social en los municipios, a través de la
conformacion de Organismos Ejecutores Locales (OEL) quienes fungen como el
brazo operativo de los Acuerdos de Colaboracién, es decir ejecutan las acciones
concretas; estas entidades deberan estar integradas por actores locales del
territorio.

4.- Disefio del sistemadeindicadores de seguimiento y evaluacién: Como parte
de las acciones de evaluacién y seguimiento derivadas de la ejecucién de los
Acuerdos de Colaboracion se establecera un sistema de indicadores, disefiado en
conjunto con los CMDRS. Este componente se llevara a cabo en dos fases; la
primera considera una evaluacion de procesos que permitird valorar los avances
obtenidos, es de caracter cualitativo. La segunda es el seguimiento que engloba la
ejecucion de las acciones concretas, indica los resultados alcanzados por lo que es
de caracter cuantitativo.

5.- Acciones de visibilidad: Incluye la sistematizacion de la experiencia a traves
de una estrategia de difusion que considera la edicion de la serie de videos y folletos
Los frutos de la tierra; redes sociales como Facebook, y la publicacion del libro De-
construyendo la sociedad civil en Chiapas. Una lectura desde las organizaciones no
gubernamentales.

Para cada afio de ejecucién se especificaron las metas que debian cumplirse,
guedando establecidas de la siguiente manera:

26



Tabla 3: Metas anuales del proyecto:

METAS ANO 1
2014-2015

1.Ejecutado el Diplomado para la
formacion de Bankilaletik en los Altos de
Chiapas.

2.Formados 81 Bankilales en los Altos de
Chiapas (una generacién cada dos afos)

3.Elaborados por parte de los CMDRS de
27 Binti jpastik ta ja'wili (Lo que vamos a
hacer este afo) en g municipios de los
Altos de Chiapas.

4.Establecidos dos Laboratorios de
Innovacién Social que articule a los
Circulos de Aliados y las Comunidades de
Aprendizaje de cada regién para la
puesta en marcha de un simulador social
que defina y gestione las acciones
priorizadas en los POA.

s.Promovida la agencia municipal a
través de la conformacién de 14
Organismos Ejecutores Locales (OEL) en
los Altos.

6.Disefado un sistema de indicadores de
evaluacion y seguimiento por parte de
los CMDRS.

METAS ANO 2
2015-2016

1.Ejecutado el Diplomado para la formacion
de Bankilaletik en los Altos de Chiapas.

2.Formados 81 Bankilales en los Altos de
Chiapas (una generacién cada dos aiios)

3.Elaborados por parte de los CMDRS de 27
Binti jpastik ta ja'wili to (Lo que vamos a
hacer este ano) en g municipios de los Altos
de Chiapas.

4.Establecidos dos  Laboratorios de
Innovacién Social que articule a los Circulos
de Aliados y las Comunidades de Aprendizaje
de cada regién para la puesta en marcha de
un simulador social que defina y gestione las
acciones priorizadas en los POA.

5.Promovida la agencia municipal a través de
la conformacién de 14 Organismos
Ejecutores Locales (OEL) en los Altos.

6.Diseflado un sistema de indicadores de
evalvacion y seguimiento por parte de los
CMDRS.

7.Sistematizada la experiencia a través de
una estrategia de difusion.

Fuente: Elaboracion propia

METAS ANO 3
2016-2017

1. Ejecutado el Diplomado para la formacion
de Bankilaletik en Los Altos de Chiapas.

2. Formados 81 Bankilales en Los Altos de
Chiapas (una generacion cada dos afos)

3. Elaborados por parte de los CMDRS de 27
Binti jpastik ta ja‘'wili to (Lo que vamos a
hacer este afo) en 9 municipios de Los Altos
de Chiapas.

4. Establecidos dos Laboratorios de
Innovacién Social que articule a los Circulos
de Aliados y las Comunidades de Aprendizaje
de cada region para la puesta en marcha de
un simulador social que defina y gestione las
acciones priorizadas en los POA.

5. Promovida la agencia municipal a traveés de
la conformacién de 14 Organismos Ejecutores
Locales (OEL) en Los Altos.

6. Disefiado un sistema de indicadores de
evaluacion y seguimiento por parte de los
CMDRS.

7- Sistematizada la experiencia a través de
una estrategia de difusion.

Se recibieron por parte del equipo evaluador un total de 566 productos que fueron
entregados por el equipo técnico del proyecto, de esta documentacion se hizo una
revision en dos sentidos: en primer lugar, un analisis de coherencia que nos permita
comprobar si existe una relaciéon de concordancia entre lo indicado en los Informes
Narrativos correspondientes a los 3 afios de ejecucion del proyecto y lo comprobado
en la revision documental de los productos, y en segundo lugar se realiza una
valoracion general del cumplimiento en el avance de cada meta por afio.

La evaluacion coherencia de los documentos probatorios parte de los siguientes

criterios cuantitativos:

. Muy Satisfactorio 100%

. Notablemente Satisfactorio 75%
. Satisfactorio 50%

. Insatisfactorio 25%

. Muy Insatisfactorio 0%

Parala Meta 1 Ejecutado el Diplomado para laformacion de Bankilaletik en los
Altos de Chiapas, se recibieron un total de 61 productos que sustentan el disefio y
la 2da, 3ra y 4ta generacion de la Escuela de Bankilaletik llevada a cabo en los 9
Municipios de Los Altos de Chiapas. De estos productos entregados por parte del
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Equipo Técnico, encontramos para su revision en lo que corresponde al afio 1 de
ejecucion, 7 memorias de los médulos de la Escuela de Bankilaletik 2da generacion,
1 memoria del cierre del diplomado, asi como las 8 cartas descriptivas
correspondientes a cada modulo; para la evaluacién del cumplimiento de la meta
para el aflo 2 de ejecucion, fueron entregados 18 archivos que contienen 8
memorias de los médulos de la Escuela de Bankilaletik 3ra generacién y las 8 cartas
descriptivas de cada moédulo impartido, y por ultimo, para la revision del
cumplimiento del afio 3 de ejecucion, fueron recibidos 18 archivos que contienen 9
memorias de los mdédulos de la Escuela de Bankilaletik 4ta generacion y las 9 cartas
descriptivas de cada modulo. Complementariamente se recibieron para la
evaluacion de esta meta, el documento del modelo educativo de la Escuela de
Bankilaletik, el documento de sistematizacién de la Escuela y 2 archivos: un pdf y
un power point de presentacion general de la Escuela que se expuso en el marco
del cierre del proyecto ante la financiadora en fecha de julio 2017 y donde se
establecen los objetivos, los principales fundamentos y principios asi como el disefio
y planeacién de la misma.

Tabla 4: Documentos probatorios por afio del proyecto

ANO 1 Documentos ANO 2 Documentos ANO 3 Documentos
Probatorios Probatorios Probatorios
Continuidad al -7 memorias de los Continuvidad al -8 memorias de los Continuidad al -9 memorias de los
proceso de modulos de la proceso de modulos de la proceso de modulos de |la
formacion de Escuela de formacion de Escuela de formacion de Escuela de
Bankilaletik con la Bankilaletik 2da Bankilaletik con la Bankilaletik 3ra Bankilaletik con la Bankilaletik 4ta
2da Generacion de generacion jera  Generacion generacion 4ta Generacion de generacion
Bankilales. -1 memoria del de Bankilales. -1 memoria del Bankilales. -9 cartas
cierre del modulo de Sistematizada la descriptivas
diplomado gradvacion de la propuesta correspondiente  a
-8 cartas 3era generacion pedagogica de la cadamodulo
descriptivas -9 cartas Escuela -El modelo
correspondiente a descriptivas de cada educativo de |la
cada moédulo uno de los modulos Escuela de
impartido. impartidos. Bankilaletik,
-Documento de

Fuente: elaboracion propia

sistematizacion de la
Escuela

-2 archivos (un pdf y
un power point) de
presentacion
general de la Escuela

Andlisis de Coherencia

En relacién con la coherencia, se analizé la relacion y concordancia entre lo indicado
en el proyecto inicial presentado a la Fundacion Kellogg, el Informe Narrativo Anual
| (2015), 1l (2016) y 11l (2017) y lo comprobado en la revisibn documental de los
productos.
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Informe Narrativo | (2015):

Durante este primer afio se dio continuidad al proceso de Formacion de
Bankilaletik a través de la insercién de consejeros diplomantes de la
primera generaciéon como alumnos de la Escuela de Planeacion
Territorial para la Cohesién Social cuya iniciativa se implementé por el
IDESMAC con apoyo del Programa de Desarrollo Social Integrado y
Sostenible, (PRODESIS). (p.4)

1.1 Integraciéon de consejeros de tres municipios como cursantes de la
Escuela de Planeacion Territorial para la Cohesion Social.

1.2 Realizacién de un intercambio de experiencias entre los Consejos
Municipales y Grupos de Accion Local de Los Altos y la Escuela de
Planeacion.

1.3 Participacion de Organizaciones integrantes al Circulo de Aliadas en
el Intercambio de Experiencias: encuentro con los Consejos Municipales
de Los Altos. (p.12)

Aqui lo que se comprueba es el disefio de la segunda generacion del Diplomado de
Bankilaletik con la memoria de los 8 médulos impartidos y las cartas descriptivas de
los mismos, vale destacar, que hubo un cambio en el disefio de la escuela y que
paso de ser Escuela de Planeacion Territorial para la Cohesion Social a Diplomado
de Bankilaletik. No fueron entregados para su revision al equipo evaluador ningan
documento que demuestre la participacion del COA en el intercambio de
experiencias en el encuentro de los CMDRS de Los Altos de Chiapas.

En relacion con la concordancia entre lo informado en el documento de cierre de
ejecucion de proyecto para este afio y los documentos entregados al equipo
evaluador para su revision, se valora en un 75%.

Informe Narrativo Anual 1l (2016)

El componente de formacion del proyecto referido a la implementacion
del Diplomado ha tenido avances significativos, ya que en este segundo
afio han sido sistematizados los aprendizajes obtenidos en la fase
anterior, lo cual ha favorecido un cambio cualitativo transitando de un
Diplomado a una Escuela de Bankilaletik, cuya curricula esta basada en
la apropiacion cognitivay practica de los Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial.

En ese sentido, cabe destacar que la necesidad formativa al respecto del
conocimiento de los Acuerdos de Colaboracion se ha incrementado
proporcionalmente con el crecimiento de la representacion territorial y
sectorial en los Consejos Municipales, ya que en este afio se duplico el
numero de alumnos respecto a la primera generacion. (p. 3)

1.1 Se ha iniciado y concluido la formacion de la 22 Generacion de
Bankilaletik.

1.2 Se hainiciado la formaciéon de la 32 Generacién de Bankilaletik.
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1.3 Se ha definido el Modelo Educativo de la Escuela de Bankilaletik
sustentado en los siete Acuerdos de Colaboracién para la Gestion
Territorial. (p. 8)

Aqui lo que se comprueba es el segundo afio de ejecucion del proyecto con la
formacién y capacitacién dentro del Diplomado de Bankilales de la 3era generacion,
mismo que es posible comprobar mediante las 8 memorias de los modulos de la
Escuela de Bankilaletik 3ra generacion, la memoria del modulo de graduaciéon y las
9 cartas descriptivas, uno por cada modulo impartido. La definicion del modelo
educativo es posible revisarlo en el documento de: Modelo Educativo de la Escuela
de Bankilales, por lo que la valoracién de coherencia se estima en un 100% ya que
es posible comprobar lo informado en el documento de Informe Narrativo Final Il

Informe Narrativo Anual 11l (2017)

En el informe correspondiente al cierre del proyecto en el afio 2017, se establecio
lo siguiente con relacién con el avance de la Meta 1.:

El componente de formacion del proyecto ha significado en el tercer afio
de ejecucion, la consolidacion de la Escuela de Bankilaletik cuya
curricula tiene por propésito la apropiacién cognitiva y préactica de los
Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial. El plan formativo
consiste en la imparticion de ocho modulos mensuales: uno
introductorio y siete dirigidos a analizar la epistemologia tedrica y
practica de cada uno de los Acuerdos de Colaboracién; este modelo
pedagogico ha sido sistematizado en un documento para su publicacién.

Al cierre de este tercer afio se concluyo con la formacion de la 32 y 42
generaciones de la Escuela de Bankilaletik a las que asistieron
integrantes de nueve y ocho Consejos Municipales respectivamente, con
lo que se ha logrado el fortalecimiento de estas instancias civiles de
consulta, consentimiento, participacion y toma de decisiones a partir de
los liderazgos de las y los alumnos en torno al impulso de acciones
territoriales innovadoras y significativas. (p.3)

Se ha iniciado y concluido la formacién de la 32 Generacion de
Bankilaletik.

Se ha iniciado y concluido la formacion de la 42 Generacion de
Bankilaletik.

Se ha definido el Modelo Educativo de la Escuela de Bankilaletik
sustentado en los siete Acuerdos de Colaboracién para la Gestion
Territorial.

Se ha integrado el documento de sistematizacién de la Escuela de
Bankilaletik. (P.9)

Para la valoracion del avance del ultimo afio y que sintetiza los logros del proyecto
en general, se revisaron las 9 memorias de los médulos de la Escuela de
Bankilaletik 4ta generacién con sus respectivas cartas descriptivas, el documento
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del modelo educativo de la Escuela de Bankilaletik, el documento de sistematizacion
de la Escuela y los archivos de presentacion general. En relacion a estos productos
comprobatorios, es posible valorar la coherencia en lo informado para este afio en
un 100% porque existen pruebas suficientes para constatar lo que se informa por el
equipo coordinador.

Se estima la valoracién final de la coherencia entre lo informado por el equipo
técnico y lo que es posible comprobar mediante la revision documental en un
91.3%.

Para la Meta 2 Formados 81 Bankilales en los Altos de Chiapas (una
generacion cada dos afios) fueron entregados para su revision y comprobacién
de cumplimiento, un total de 65 productos, que contemplan el archivo digital de la
base de datos en Excel de las 3 generaciones de Bankilaletik donde se asienta
cuantos alumnos cursaron el diplomado por cada afio y cuantos finalmente
acreditaron los médulos y obtuvieron la certificacion; las constancias fisicas
(diplomas de egresos) de la graduacion de los 51 egresados de las 3 generaciones
del Diplomado; la lista de los alumnos que acreditaron el diplomado vy la lista de
asistencia del 5to médulo, en relacion al afio 2 se recibieron las listas de asistencia
de los 9 médulos que estén en las memorias de los mismos y por ultimo, para el
afio 3 las listas de asistencia del médulo de evaluacion de la 4ta generacién y una
memoria del médulo de evaluacidn final.

En el documento de Excel de la base de datos de los egresados de Bankilales, se
establece el nimero de inscritos por generacion, lo que dio un total de 112
consejeras y consejeros que se inscribieron a la Escuela de Bankilaletik para su
formacién ya sea de forma voluntaria o asignados por sus respectivos CMDRS, esta
cifra refiere a las 3 generaciones; por otra parte, se establece que fueron un total de
69 egresados activos, es decir aquellos consejeros y consejeras que aunque se
inscribieron y asistieron no alcanzaron a cumplir con las asistencias requeridas para
poder ser considerados como egresados; finalmente se asienta que fueron 51
egresados que cumplieron al menos con seis modulos para lograr obtener su
constancia de conclusién de la formacion en la Escuela de Bankilaletik. Esta
informacion fue posible verificarla con la revisidén de los diplomas finales que fueron
entregados a los participantes, asi como las listas de asistencia de los médulos que
se encuentran en las memorias de los mismos.

Es de relevancia que la formacion derivada del Diplomado de Bankilaletik contribuy6
significativamente al fortalecimiento de los CMDRS con la participacion e integracion
de los egresados, ademas que diez de los egresados se integraron a las
Organizaciones Locales para la Gestion Territorial, tal como puede estimarse en la
documentacion referida a la Meta 5.
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ANO1

14 egresados de la

Tabla 5: Documentos probatorios Meta 2.

Documentos
Probatorios

-14 diplomas de

ANO 2

Integrada la 3*

Documentos
Probatorios

-16 diplomas de

ANO3

Se integré la 4ta

Documentos
Probatorios

-base de datos en

2da generacion del egresos de la 2da generacion  de egresados de la generacion de Excel de las 3
Diplomado de generacion  de consejeras y 3erageneracion de Bankilales de la generaciones
Bankilaletik. Bankilaletik consejeros  de Bankilaletik Escuela de Bankilaletik
-La lista de los ocho municipios -Listas de Bankilaletik, conun -20 diplomas de
alumnos que para su formacion asistencia que total de 20 egresados de la 4ta
acreditaron el a través de la integran las egresados. generacion
diplomado Escuela de memoria de los g Sistematizada la Bankilaletik
-La lista de Bankilaletik, con moddulos de la experienciadelas4 -Listas
asistencia del sto un total de 16 Escuela generaciones de la asistencia
modulo egresados. Escuela modulo

evalvacion de
4ta generacion
-Memoria
modulo
evaluacion final.

Fuente: elaboracién propia.

Anélisis de Coherencia

Lo establecido en los informes narrativos finales del proyecto estipulan lo siguiente:

Informe Narrativo | (2015):

Se haredisefiado el Diplomado de Bankilaletik con respecto ala Escuela
de Planeacion para la Cohesion Social; realizada la seleccion de 3
consejeros por los Consejos Municipales en 9 municipios para integrar
el grupo de diplomantes de la 22 Generacion de Bankilaletik nivel basico.
Integrado el grupo de 27 Consejeras y Consejeros de la 22 Generacion de
Bankilaletik nivel basico (p. 7).

Para el primer afio de ejecucion, fueron revisados para la evaluacion las constancias
o diplomas de acreditacion de 14 alumnos y las listas de asistencias de las
memorias de los modulos de la 2da generacion; lo que no pudo constatarse fue la
integracion de los diplomantes por consejeros municipales ya que no se entregé
para su revision ni las minutas de las sesiones ni otras actas. Con esta revision de
concordancia, la valoracion de coherencia se estima satisfactorio en un 50%.

Informe Narrativo Anual 1l (2016)

Hasta la fecha se han inscrito 72 alumnas y alumnos a la Escuela de
Bankilaletik. Durante este afio se duplico la eficiencia terminal entre la 12
y 22 generacion. Para ello, se ha instaurado un mecanismo que consiste
en que quienes no han podido en su momento asistir a uno o dos
maodulos, tengan la posibilidad de cubrir estos en la siguiente
generacion.
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Las y los Bankilaletik méas destacados han sido incorporados como
promotores en el Equipo Técnico del proyecto. Asimismo, en el marco
del Circulo de Organizaciones Alianzas, se han incorporado como
alumnas y alumnos de la Escuela a las y los promotores y lideres
comunitarios formados por otras OSC’s, consolidando asi, la
representatividad en los Consejos municipales y ampliando la difusién
de los contenidos de los Acuerdos de Colaboracion. En la actual 32
generacion se cuenta con 5 promotoras y promotores de cuatro
Organizaciones Aliadas. Finalmente, cabe destacar que Bankilaletik de
cinco municipios participan en la Escuela de Formacion de
Organizaciones para la Accién Territorial cuyo fin es acompafiar a los
Consejos Municipales en laimplementacion de los Acuerdos. (P. 3-4)

2.1 Se ha concluido la formacion de consejeras y consejeros de nueve
municipios a través de la Escuela de Bankilaletik 22 generacion.

2.2 Integrada la 32 generacion de consejeras y consejeros de ocho
municipios para su formacién a través de la Escuela de Bankilaletik.

(p.10)

Los documentos revisados para la valoracion de la meta 2 en el segundo afio, fueron
los diplomas de acreditacion que suman un total de 16, y las listas de asistencias
de los mddulos. Al igual que para el afio 1 del proyecto, no fue posible constatar la
integracion de promotores de otras OSCs a la Escuela, pero si se pudo evidenciar
con la revisiobn de la documentacion del proyecto OLAT la participacion de
Bankilales a esta escuela de formacion. Se estima la valoracién de coherencia para
este afio en un 75% por considerarse notablemente satisfactoria.

Informe Narrativo Anual 11l (2017)

La formacién de Bankilaletik durante los tres afios de ejecucién del
proyecto ha incluido a 112 consejeras y consejeros que se inscribieron
ya sea de manera voluntaria o por reconocimiento y designacién de los
Consejos Municipales. A la fecha se contabilizaron 51 egresados que
cumplieron satisfactoriamente con lo dispuesto en el reglamento de la
Escuela para poder obtener su constancia, ademas 18 alumnos mas
tienen la posibilidad de completar su ciclo formativo, asistiendo a los
maodulos faltantes, en las subsiguientes generaciones. Con ello se
alcanz6 un total de, 69 estudiantes activos. Con base en ello, se
considera un cumplimiento del 85% en esta meta. (p. 3)

2.1 Se ha concluido la formacion de consejeras y consejeros de nueve
municipios a través de la Escuela de Bankilaletik 22 generacion.

2.2 Se ha concluido la formacion de consejeras y consejeros de nueve
municipios a través de la Escuela de Bankilaletik 32 generacion.

2.3 Se ha concluido la formacién de consejeras y consejeros de ocho
municipios a través de la Escuela de Bankilaletik 42 generacion.

33



2.4 Se ha realizado un encuentro de cuatro generaciones de la Escuela
de Bankilaletik.

2.5 Se han incorporado egresados de la Escuela de Bankilaletik en
empleos directos en los campos de accion territorial de las OSC u
organismos publicos en los municipios de Los Altos de Chiapas. (p.12)

Los diplomas de acreditacion de los Bankilales, la base de datos de los egresados
de las 3 generaciones de la Escuela y las listas de asistencia, son las evidencias
gue comprueban la coherencia entre lo informado en el Informe Narrativo final del
proyecto y lo evidenciado en la documentacion. Para este afio se estima la
coherencia en un 50%, es decir, “satisfactorio”, porque no fue posible la
comprobacién de la incorporacion de los egresados de la Escuela en los empleos
directos tanto en las OSC como en organismos publicos, ni la realizacion del
encuentro de las 4 generaciones de Bankilaletik.

El resultado final de coherencia para la meta 2 es de 58.33%, por las razones
esgrimidas.

Para la Meta 3. Elaborados por parte de los CMDRS de 27 Binti jpastik ta ja’wili
(Lo que vamos a hacer este afio) en 9 municipios de los Altos de Chiapas.

Esta meta esta referida a la eficiencia de los CMDRS para la elaboracion de los
planes de planificacion territorial en cada uno de sus municipios. Los Binti jpastik ta
ja'wili que quiere decir “lo que vamos a hacer este afo” alude a los Planes
Operativos Anuales (POAs) que son documentos de programacion en donde se
especifican las acciones encaminadas a alcanzar objetivos puntuales a corto plazo.
Como parte del proyecto se buscé una nueva alternativa a los enfoques
tradicionales de planeacion a través del dialogo intercultural de saberes,
contribuyendo de esta manera a los procesos de gobernanza y fortalecimiento
institucional.

Para evaluar el avance en el cumplimiento de esta meta, fue necesario poner
atencion al proceso de institucionalizacion y consolidacion territorial y tematica de
los CMDRS como entes protagonistas en la elaboracion de los POAs. Para esta
evaluacion, fueron entregados por parte del equipo técnico 94 productos
correspondientes al cumplimiento de esta meta, entre los que encontramos un
archivo de excel con la informacion de la representacion territorial de los Consejos
Municipales para el afio 2017; un archivo de excel con los datos de los Consejos
Municipales 2011-2017; un archivo de power point sobre la informacién de las
sesiones y consolidacion de los CMDRS.
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Tabla 6. Sesiones de CMDRS por municipio

Municipios Institucionalizacién

Aldama 12 sesiones
Chalchihuitan 11 Sesiones
Chenalhd & sesiones

Mitontic 21 sesiones
Pantelho 28 sesiones
San Juan Cancuc 29 sesionas
Santiago el Pinar 25 sesiones
Sitala 14 sesiones
Tenejapa 19 sesiones

TOTAL 155
Furente: elaboracién propia

Como parte de la conformacion y fortalecimiento de los CMDRS, se entregaron al
equipo evaluador 9 archivos correspondientes a los reglamentos internos de los
CMDRS y los GAL de los 9 Municipios, siendo aprobados tal como consta en las
minutas de las sesiones de los Consejos, los reglamentos internos de los Consejos
Municipales de Santiago El Pinar, Tenejapa, San Juan Cancuc y Sitala.

Con la revisién documental se pudo constatar, que se ha logrado a lo largo de los 6
afos del proyecto, una representacion territorial significativa del 48.33% de las
localidades, siendo los Municipios Santiago El Pinar , Mitontic y San Juan Cancuc
los que mayor representacion tienen, mientras que los tienen una representacion
territorial aun incipiente son Pantelho, Sitala y Chenalo.

En cuanto a los POAs, para el primer afio de ejecucion del proyecto, a razén de que
los CMDRS eran de formacién reciente y no estaban operando aun de forma
consolidada, se instalaron mesas tematicas en 3 ambitos: ambiental, economico
productivo y socio-cultural, con 1 o 2 representantes de cada municipio para
desarrollar sesiones de trabajo donde se priorizaran acciones con base en la
identificacion de la vinculacién con los Acuerdos de Colaboracién para la Gestion
Territorial, y de esta manera partir para la definicién de fichas de proyectos, y sentar
también las bases para la elaboracion sucesiva de los POAs en cada municipio.

De estas actividades, fueron entregados 66 productos; de la tematica ambiental se
revisaron 3 archivos sobre lineamientos operativos para presentar proyectos ante la
SEMARNAT; un cuadro de Problemas Ambientales identificados, las listas de
asistencia a la mesa tematica ambiental por cada municipio y 4 archivos de la orden
del dia de los talleres de la mesa tematica ambiental. En cuanto a la tematica
econdémica-productiva, fueron revisados 27 esquemas de proyectos para el INAES,
9 fichas de proyectos de café, viveros y artesania; 13 archivos de Excel
correspondientes a los marcos l6gicos en el proceso de analisis para la vinculacion
con los ACGT y 4 orden del dia de la mesa temética; y por ultimo en relacion a la
tematica socio-cultural se entregaron 4 fichas de proyecto para la SEDEPAS.
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ANO1

Se instalaron mesas

tematicas  (Social,
Ambiental y
Econémico y
productiva) con

integrantes de los

Consejos
Municipales y se
elaboraron 62

proyectos a partir de
los ACGT.

Tabla 7. Documentos probatorios Meta 3.

Documentos
Probatorios

-archivo de Excel
con concentrado
de proyectos
ambientales,
socio-cultural y
econémico
productivo

66 productos
sobre las mesas
tematicas y las
fichas de los
proyectos en
vinculacién con los
ACGT.

ANO 2

Integrado el
documento de
sistematizacion de
los Planes
Operativos

Anuvales y
realizaron Planes
Operativos
Anuales

municipios

de 6

Documentos
Probatorios

-Documento

los
Operativos An

ANO 3

de Elaborados g Planes
sistematizacién de Operativos Anuvales,
Planes uno por Municipio

vales

-6 documentos

los
Operativos a
2016 para
Municipios

se correspondientes a

Planes
nuales
los

Pantelhd, Mitontic;

Chenalho; Sa

ntiago

el Pinar; San Juan

Cancuc
Chalchihuitan,

Y

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 8. Comunidades representadas en los CMDRS.

Municipio MNo de
comunidades con
representacion
Aldama 10
Chalchihuitan 22
Chenalho 33
Mitontic 11
Pantelho 12
San Juan Cancuc 22
Santiago El Pinar 10
Sitala 45
Tenejapa 35

Mo de

localidades por

municipio

21
43
91
iy

129
37
14

126

59

Fuente: elaboracion propia.

Documentos
Probatorios

-Base de
representacion
territorial de
Consejos
Municipales para el
ano 2017

-Archivo de Excel
con os datos de los
Consejos
Municipales
2017

-9 archivos
correspondientes a
los reglamentos
internos  de  los
CMDRS y los GAL

-9 POAS
correspondientes al
municipio de
Santiago el Pinar y
Aldama

datos

los

2011~

% de comunidades con
representacion por
municipio

47,62
51,16
36,26
64,71
9,30
59,46
71,43
35,71
59,32

Los POAs comenzaron a estructurarse a partir del segundo afio de ejecucion del
proyecto es para el 2016 cuando se elabora el documento de sistematizacion de los
Planes Operativos Anuales; este documento estructura, organiza y ordena toda la

informacion necesaria para un entendimiento integral del proceso de planificacion
comunitaria, consta de varios apartados referidos al objetivo de los POAs y de qué
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manera las comunidades participan en ese proceso, asi como, la definicion de
conceptos fundamentales, metodologia, de buenas précticas y de gestion
institucional y emprendimiento de las iniciativas desde las organizaciones locales.
Fueron entregados también, para su revision por el equipo evaluador 6 POAs
correspondientes al afio 2016, de los municipios de Chenalhd, Chalchihuitan, San
Juan Cancuc, Santiago El Pinar, Mitontic y Pantelho.

Para el 2017, afio del cierre del proyecto, ya se tenian elaborados 9 POASs, uno por
cada municipio atendido, siendo revisados para la evaluacion dichos archivos. Con
un total de 16 productos relativos a los Planes.

Anélisis de Coherencia

En la revision de los informes y la concordancia de los productos entregados, se
pudo constatar:

Informe Narrativo Anual | (2015):

En lo que respecta al componente de elaboracion de los Binti jpastik ta
ja’wili (Lo que vamos a hacer este ano) en el primer semestre del aio se
instalaron mesas teméaticas (Social, Ambiental y Econdémico -
productiva) con integrantes de los Consejos Municipales con quienes
bajo el esquema de talleres se perfilaron las iniciativas a implementar en
los nueve municipios, a partir de la priorizacion de las acciones
contenidas en los Acuerdos de Colaboracién. Dichos ejercicios han dado
contenido alos Binti jpastik ta ja’wili, ademas de generar un mayor grado
de cohesion entre los propios CMDRS, con lo cual se ha proyectado un
incremento de su capacidad de agencia.

Por otro lado, el establecimiento del Laboratorio de Innovacion Social ha
constituido una oportunidad para que los Binti jpastik ta ja’wili sean
puestos bajo la modalidad de mesas de gestion por los propios Consejos
Municipales frente a las organizaciones civiles e instancias del gobierno
con el fin de negociar la financiacion de las iniciativas contenidas en
estos planes anuales (p.5)

3.1 Se han elaborado 9 Binti pastiki j’awali (Lo que vamos a hacer este
afio) con consejeras y consejeros de Los Altos.

A3.1.1 Realizacion de talleres con consejeras y consejeros municipales
para la elaboraciéon de los Binti jpastik ta ja’wili (Lo que vamos a hacer
este aflo) en 9 municipios de los Altos de Chiapas.

A3.1.2 Elaboracién de 9 Binti jpastik ta ja’wili (Lo que vamos a hacer este
afio) con consejeras y consejeros de Los Altos. (p.8)

Fue posible la revision de las minutas de sesiones de los CMDRS donde se
demuestran las discusiones sobre la planificacion de iniciativas de proyectos, los
cuales se asentaron y consolidaron en la realizacién de proyectos a partir de los
ACGT, esto pudo revisarse en el archivo de concentrados de proyectos donde se
establece el tipo y nombre del proyecto y ante qué organismo fue consignado. Por
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otra parte, se revisaron las relatorias de las reuniones o mesas tematicas de trabajo,
el registro fotografico y los resultados de los analisis de las probleméaticas
territoriales. Lo que no pudo comprobarse fue la elaboracién de los POAs para este
afo, sino para el afio siguiente. La valoracion de coherencia se estima por lo tanto
notablemente satisfactoria, es decir, en un 75%

Informe Narrativo Anual 1l (2016):

Respecto a esta meta destaca que el proyecto se encuentra en una etapa
de consolidacion producto del proceso de afianzamiento de los Consejos
Municipales toda vez que han regularizado sus encuentros, mediante la
realizacion de sesiones mensuales. En este marco se llevaron a cabo 68
sesiones de los ocho Consejos Municipales y el Grupo de Accion Local,
en ellas 11 OSC’s en seis municipios han presentado sus iniciativas o
proyectos que estan ejecutando en los territorios. En el caso de Sitala se
instal6 un mecanismo de coordinacion con las Organizaciones que
tienen presencialocal, las cuales actualmente se encuentran en una fase
de apropiacion de los contenidos de los Acuerdos de Colaboracion.

En este afio ha habido un incremento importante en cuanto a la
representacion territorial y sectorial de los Consejos Municipales.
Actualmente se cuenta con una base social que ha pasado de 171
consejeras y consejeros reconocidos en 2013 a 372 en 2016,
provenientes de 146 localidades y 17 microrregiones de los nueve
municipios.

En lo que corresponde a los Binti jpastik ta ja'wili to(Lo que vamos a
hacer este afo), la solidez de la mayoria de los Consejos ha permitido
avanzar del esquema de las Mesas Tematicas realizadas en el periodo
anterior, al trabajo mediante talleres de programacion a nivel de los
Consejos Municipales; en ellos se disefiaron 46 fichas de Acciones
territoriales, con lo cual se tienen 4 documentos de Binti jpastik ta ja’wili
to y estan en proceso 2 documentos mas, por lo que se cuenta con 15 de
los 27 considerados como meta para el tercer afo. (P.4)

3.1 Se han consolidado territorial y teméaticamente los Consejos
Municipales y el GAL.

3.2 Se ha establecido un mecanismo de articulaciéon de OSC’s en el
municipio de Sitala en base en los Acuerdos de colaboracion y
convocado a uno similar para San Juan Cancuc.

3.3 Se han elaborado los Binti jpastik ta ja’wili to (Lo que vamos a hacer
este afio) con consejeras y consejeros (P.12)

Con relacién al proceso de afianzamiento de los Consejos Municipales, como se
explica al inicio del apartado de la Meta 2, se pudo revisar la base de datos de Excel
y las minutas de las sesiones, por su parte, en lo relacionado con los POASs, se
recibié el documento de sistematizacion de los POAs, y 6 POAs, aunque en el
informe no se establece cuantos POAs se realizaron, tampoco es posible comprobar
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el mecanismo de articulacién de las OSC con el CMDRS de Sitala. Se estima la
valoracion de coherencia de la documentacion para este afio de ejecucion en
“notablemente satisfactorio”, en un 75%.

Informe Narrativo Anual 11l (2017):

En lo que corresponde a los Binti jpastik ta ja’wili to (Lo que vamos a
hacer este afo), la solidez de la mayoria de los Consejos ha permitido
transitar del esquema de las Mesas Tematicas implementadas en el
primer afio del proyecto, al trabajo mediante talleres para la definicion de
acciones a nivel de los Consejos Municipales; logrando con ello pasar
de seis Binti jpastik ta ja’wili to en el periodo 2015-2016 a nueve en el
periodo 2016-2017 y avanzar en uno para el periodo 2017-2918; en
conjunto los POAS integran 120 fichas de Acciones Territoriales o
proyectos que han propuesto los Consejos Municipales como agenda de
trabajo, siempre en el marco de los Acuerdos de Colaboracién. (p.6)

3.1 Se han institucionalizado y consolidado territorial y tematicamente
los Consejos Municipales y el GAL.

3.2 Se han establecido tres mecanismos de articulacion de OSC’s en el
municipio de Sitala, San Juan Cancuc y Santiago El Pinar.

3.3 Se han aprobado 4 reglamentos internos de los Consejos Municipales
de Santiago El Pinar, Tenejapa, San Juan Cancuc y Sitald, y se estan
elaborando los de Chalchihuitan y Pantelho.

3.4 Se han elaborado las Agendas de trabajo de 7 Consejos Municipales
y el GAL que dan direccion y contenido a cada una de las sesiones.

3.5 Se han elaborado 16 Binti jpastik ta ja’wili to (Lo que vamos a hacer
este aflo) con consejeras y consejeros.

3.6 Se ha integrado el documento de sistematizacion de los Consejos
Municipales

3.7 Se ha integrado un documento de sistematizacion del proceso de
elaboracion de los POAs. (p.16)

Para la verificacion de cumplimiento para el tercer afio, se revisaron los archivos
siguientes: el Excel que contiene la base de datos de la representacion territorial de
los Consejos Municipales, los 9 reglamentos internos de los CMDRS y los GAL y
los POAs correspondientes a los 9 municipios para el afio 2017. En el informe se
establecen actividades que no fue posible confirmar como la elaboracion de las
agendas de trabajo y el documento de sistematizacion de los CMDRS, por lo que la
estimacion de coherencia se establece en 75%, por ser “notablemente satisfactorio”.

La valoracion final de la evaluacién de coherencia, se establece en un 75%.
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Para la Meta 4 Establecidos dos Laboratorios de Innovacion Social que
articule a los Circulos de Aliados y las Comunidades de Aprendizaje que
defina y gestione las acciones priorizadas en los POA.

Esta meta se sustenta en el Laboratorio de Innovacion Social para los Altos de
Chiapas (LIS) como una de las herramientas fundamentales del proyecto. En el LIS
se diseflan acciones que se han de llevar a cabo a través de la planificacion,
acompafamiento, seguimiento y evaluacién de cada una de las actividades y
estrategias que se ejecutan en los territorios, y que estan contenidas en los ACGT
de los 9 municipios.

Dentro del LIS, se abarcan distintas estrategias y actividades, como son los
simuladores, los intercambios de experiencias y las Comunidades de Aprendizaje.
Para la valoracién del avance en el cumplimiento de esta meta, se revisaron un total
de 177 productos entregados al quipo evaluador lo que permitié aclarar y constatar
cuales de estas acciones respondian a la naturaleza del LIS, asi como el impacto
generado para avanzar hacia el cumplimiento de la meta.

Tabla 9. Documentos probatorios Meta 4.

ANO1 Documentos ANO 2 Documentos ANO3 Documentos
Probatorios Probatorios Probatorios
Se realizaron 4 -4 memorias de las Sistematizado el -Documento de Se ha consolidado el -gPOA’s

reuniones de La comunidades de documento que sistematizacion del Laboratorio de -8 Memorias de las 6
Comunidad de aprendizaje recoge la LIS. Innovacion  Social Comunidades  de
Aprendizaje como realizadas tanto en caracterizacion y -Registros (LIS) de Los Altos de Aprendizaje de los 3
encuentro e Chiapas como en funcionamiento fotograficos, Chiapas a través de afos de ejecucion
intercambios de otros lugares de la del LIS; se pusieron minutas de la definicion de los del proyecto
experiencia y Republica. en marcha cinco reuniones y POA's, la instalacion -3 archivos (pdf,
espacio para los Acciones relatorias de de los simuladores Excel, ppt) con la
acverdos para la territoriales en simuladores con sociales y la sistematizacion de la
gestion territorial. cuatro municipios distintas OSC e Comunidad de informacion de la
y como simulador instituciones Aprendizaje. inversion publica en

social se gubernamentales. Sistematizada la Los Altos de
implementé el informacion de la Chiapas.
proyecto CAE. inversion publica en

Los Altos.

Fuente: elaboracion propia.

Los simuladores, fungen como ejercicios de presentacion y gestion de proyectos
qgue procuran disefiar formas innovadoras de ejecucion de iniciativas desde los
territorios y en el marco de los ACGT,; los principales actores de los simuladores
fueron las organizaciones miembros del Circulo de Organizaciones Aliadas quienes
en coordinacién con los CMDRS de los municipios, establecieron mecanismos de
participacion y organizacion social para la ejecucién de proyectos de manera
funcional, eficaz y eficiente con una vision integral y a largo plazo. Es por esta razén
gue se hizo una revision de una muestra significativa de los 166 productos
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entregados: fotografias de eventos del dia de la artesana en Pantelhd, Santiago El
Pinar y de las sesiones para discusion de los ACGT con la organizacion COFEMO;
un documento de 18 paginas acerca de las matrices de acuerdos para la restitucién
de los derechos de las mujeres en Los Altos de Chiapas, también fueron
consignados para su revision las minutas de acuerdos de las reuniones del COA,
las relatorias de estas reuniones y la agenda de trabajo del afio 2017.

Relativos al afio 2 de ejecucidon del proyecto, se realizaron simuladores con otras
organizaciones, tal como pudo constatarse en la revision documental de los
siguientes productos: acta de conformacién del grupo Ach Bom en Santiago el Pinar,
asi como listas de asistencias de las capacitaciones y fotografias de los eventos; y
demas documentos de simuladores con diversas organizaciones e instituciones
como CDI para el proyecto conservacion del suelo y captacion de agua;
conservacion y restauracion de paisajes con la SEMARNAT; estufas ahorradoras
de lefia con Habitat para la Humanidad A.C; promotores de lecto-escritura con la
organizacion Sna JtZ'ibajom; viveros con la SAGARPA vy del taller de
masculinidades en IDESMAC.

Tablal0. Simuladores del Laboratorio de Innovacién Social.

C ) S . ) Periodo de
Municipio Acciones Territoriales que sirven de simuladeres al LIS O5C . .
Ejecucion
San Juan Cancuc Conservacion de suelos ¥ claptar_iém de‘ agua para el incremento IDESMAC 2045
de la productividad en 3 Microrregiones.
Mitantic, Chenalha, Conservacion y restavracion de paisajes forestales en cabeceras
. \ a L . IDESMAC 2015
Pantelhd de cuenca en 3 municipios de la Region Altos de Chiapas.
San Juan Cancuc Estrategias del impulse prud:..lct'!vu y competitive del cafe en CDI-SAGARPA 2026
zonas indigenas
IDESMAC-Habitat
San Juan Cancue, Mitontic Estufas ahorradoras de lefia para la Humanidad 2016
Méxica
San Juan Cancuc, Circulo de
Pantelhd y Santiago El Circules de Alimentacién Escolar “Sve'em Koxetik” Organizaciones 2015-2017
Pinar. Aliadas
San Juan Cancucy Mejoramiento de la infraestructura Escolar: 6 localidades de  Adopta una Escuela, 6
Chenalha Chenalhé y 1 de San Juan Cancuc AL e
Eantla?u El Pll'!ar, Formacion de promotores Il:!E Iecm-escrltu.ra en Tseltal y Tsotsil Sna Jtz'ibajom, A.C 2017
Chenalhd y Tenejapa. en colaboracion con Sna Jtz'ibajom

Santiago El Pinar Grupe musical Ach Bom IDESMAC 20a7
Santiago El Pinar y San Integracion y capacitacion de grupos de artesanas textiles. Impacte Textil 2017

Juan Cancuc
Seaminario de Genero y Territorio: Escuela de Bankilaletik y la

. COFEMO-IDESMAC G-
Escuela de Liderazgos Entranables. 2ob2oay

8 Municipios

Santiago El Pinar,
M|t|:|r|ti1:‘. Sit.ﬂir San Juan Talleres: de M.:.ltulfrlidll:' £on 'I:nn“jqrus Munil:ip.lns COFEMO-IDESMALC 2616
Cancuc, Pantaelho

Fuente: elaboracion propia.

Para el aflo 2, se encuentra sistematizado el LIS, lo que pudo constatarse con la
revision del documento: “Laboratorio de Innovacion Social para Los Altos de
Chiapas, Taj poj kutik li k’'usi tsibabil mukta jun- Kantawanetik ba k’oel ta pasel jun
yo’tan sbaik, Guardianes de la palabra de los Acuerdos”, mismo que consta de 95
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paginas y que contiene una explicacion detallada del laboratorio, sus antecedentes,
marco de aplicacion, procedimientos y herramientas en los que sustenta su accion.

Para el afio 3, la consolidacién de Laboratorio se comprobd con la revision de los
POAs de los 9 municipios tal como se evidencia en la meta 3, los simuladores
sociales y las comunidades de aprendizaje, entendidas éstas como espacios
planteados para la formacion de las y los consejeros, con un modelo pedagdgico
gue permite y favorece la construccion dialogica del territorio. En estos encuentros
confluyen los integrantes de los CMDRS de los 9 municipios y los diferentes actores,
dependiendo de los temas que se aborden, hay gente que viene de la academia,
investigadores, miembros de otras OSC u otras organizaciones para discutir sobre
temas de interés en torno a los ACGT y las demandas existentes en los territorios.

Para este Ultimo afio también se logro la sistematizacion de la informacion sobre la
inversién publica en Los Altos, como podemos comprobar en 3 archivos: un pdf
sobre la sistematizacién de la inversion publica, un archivo de Excel con los datos
cuantitativos de esta inversidn y un power point de presentacién de la informacion.

Se han hecho en estos tres afios de ejecucién del proyecto, un total de 6
comunidades de aprendizaje en distintos espacios nacionales, como lo evidencia
los 8 productos entregados para su revision, los cuales son:

¢ Memoria de la 8va comunidad de aprendizaje de fecha 13 y 14 de agosto del
2015, realizada en Yucatan y Quintana Roo.

¢ Memoria de la 8va comunidad de aprendizaje de fecha 21y 22 de agosto del
2015 en Puebla.

e Memoria de la 9va comunidad de aprendizaje realizada en octubre del afio
2015 en San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

e Memoria de la 10ma comunidad de aprendizaje del 9 y 10 de junio del 2016
realizada en San Cristobal de las Casas, Chiapas.

¢ Memoria de la 11va comunidad de aprendizaje del 07 y 08 de diciembre del
2016 en San Cristdbal de Las Casas, Chiapas.

e 3 Reportes sobre la COP 13, realizada en Cancun, Tuxtla y Oaxaca en
diciembre del afio 2016, lo que constituyé una comunidad de aprendizaje.
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Tabla 11. Sesiones de la Comunidad de Aprendizaje.

Comunidad de Aprendizaje Ambito de Actividades Fechas
Intercambio
Intercambio de experiencias Nacional 17 encuentro con representantes de 13 y 14 de agosto 2015
en la Peninsula de Yucatan Acciones Territoriales
Intercambio de experiencias Nacional Encuentro con representantes 21y 22 de agosto 2015
en Cuetzalan, Puebla territoriales
aer Foro Internacional de Internacional 4 conferencias magistrales, Octubre 2015
Innovacion social hacia la conversatorios con expertos, con
Sustentabilidad, Chiapas Osc’s, y exposicion de eco
tecnologias
Encuentroconlavozyla Tematica Conferencias magistrales, 9 y1ode junio 2016
memoria de nuestros conversatorios y talleres
pueblos. Chiapas
Acciones ciudadanas, Tematica 7y 8 de diciembre 2016

hilando derechos, tejiendo
futuros. Chiapas

COP 13 Nacional Diciembre 2016

Fuente: elaboracién propia.

Analisis de Coherencia
Informe Narrativo Anual I. 2015

Por otro lado, el establecimiento del Laboratorio de Innovacion Social ha
constituido una oportunidad para que los Binti jpastik ta ja’wili sean
puestos bajo la modalidad de mesas de gestion por los propios Consejos
Municipales frente a las organizaciones civiles e instancias del gobierno
con el fin de negociar la financiacion de las iniciativas contenidas en
estos planes anuales. Aunado a ello, el Circulo de Organizaciones
Aliadas se concentrd en esta primera etapa del proyecto a la elaboracion
y gestion de la iniciativa Circulos de Alimentacion Escolar Fase 1.
“Sve’em Koxetik (Comedor infantil)” en dos municipios de Los Altos de
Chiapas, con lo que se fortalecera la incidencia territorial de las
organizaciones bajo un esquema de colaboracion y coordinacién en el
gue los Consejos Municipales jugaran un papel relevante con su
inclusién en el proceso a través del seguimiento y evaluacion de las
acciones del propio proyecto. (p-5)

4.1 Se ha establecido un LIS (Laboratorio de Innovaciéon Social) en los
Altos de Chiapas a través del cual se ha iniciado el proceso de gestion
de las iniciativas integradas a los Binti jpastik ta ja’wili

A4.1.1 Presentacion de las acciones priorizadas de los Binti jpastik ta
ja’wili mediante la instalacion de simuladores tematicos y bilaterales de
gestion.
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A4.1.2 Elaboracion de la propuesta Circulos de Alimentacion Escolar
Fase 1. “Sve’em Koxetik (Comedor infantil)” a través de la articulaciéon de
las Organizaciones Aliadas (p.10)

Se pudo evidenciar la realizacién de las comunidades de aprendizaje como proceso
de consolidacion del LIS en este primer afio de ejecucion, asi como la puesta en
marcha de la primera etapa del proyecto: Circulos de Alimentacion Escolar Fase 1.
“Sve’em Koxetik (Comedor infantil)” en dos municipios de Los Altos de Chiapas, es
decir, que encontramos concordancia entre lo establecido en el informe narrativo
del primer afio y lo documentado en los productos revisados para la evaluacion. La
valoracion de coherencia por lo tanto se estima “Muy satisfactoria” con un 100%.

Informe Narrativo Anual Il. 2016:

Durante este segundo periodo del proyecto se logré sistematizar el
documento que recoge la caracterizacion y funcionamiento del LIS. Con
ello se avanzdé en la implementaciéon y sistematizacion del Simulador
social basado en la puesta en marcha de cinco Acciones territoriales, en
cuatro municipios; iniciativas a través de las cuales, se ponen a
consideracion unaserie de criterios orientados alograr la apropiacion de
nuevos mecanismos de organizacion, financiamiento, seguimiento y
evaluacion de proyectos basados en los Acuerdos de Colaboracion, con
el fin de construir una légica de trabajo orientada al cumplimiento del
Consentimiento Libre e Informado. Asimismo, se consensé con la
Directora de INDESOL la instalacion de un Simulador Institucional entre
las Organizaciones Aliadas, los Consejos Municipales y el LIS, para la
gestion de los Acuerdos de Colaboracion.

La implementacion del proyecto Circulos de Alimentacion Escolar
“Sve’em Koxetik” en cuatro comunidades de los municipios de Pantelhé
y San Juan Cancuc, ademéas de formar parte del Simulador social ha
contribuido a imaginar las posibles rutas de colaboraciéon para la
incidencia en politicas publicas. (p. 4-5)

4.1 Se ha consolidado el Laboratorio de Innovacién Social (LIS) de Los
Altos de Chiapas.

4.2 Existe un Circulo de Organizaciones Aliadas fortalecido y articulado
en torno a diversas acciones.

4.3 Se haredefinido la estrategia de implementacion de la Comunidad de
Aprendizaje de Los Altos de Chiapas. (p.14)

Para el andlisis de coherencia se procedié a la revisibn del documento de
sistematizacién del LIS, los registros fotograficos, minutas y acuerdos de las OSC
en y para la realizacion de los simuladores sobre distintas tematicas y al igual que
el afio anterior, se comprobd la continuidad del proyecto CAE. Lo que no fue posible
evidenciar fue la estrategia de implementacién de la comunidad de aprendizaje. Se
estima la valoracion de coherencia en un 75%, es decir, “notablemente
satisfactorio”.
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Informe Narrativo Anual Ill. 2017:

En este tercer afio del proyecto se concluyé el documento que recoge la
caracterizacion y funcionamiento del LIS...se avanzé en Ila
implementacion y sistematizacion del Simulador social...se cuenta hoy
con un documento que sistematiza la propuesta metodoldgica y la
experiencia en la implementacién de los doce Encuentros realizados...

(p. 5-6)
4.1 Se ha consolidado el Laboratorio de Innovacion Social (LIS) de Los

Altos de Chiapas através de la definicidon de los POA’s, la instalacion de
los simuladores sociales, la Comunidad de Aprendizaje y el SIMEP

4.2 Se ha consensuado una visién y mision estratégicas dentro del
Circulo de Organizaciones Aliadas (COA).

4.3 Se ha incrementado el numero de Acciones Territoriales conjuntas
entre las Organizaciones que integran el COA.

4.4 Se ha particularizado un analisis sobre la situacion de los Medios de
Vida Sustentables en Los Altos de Chiapas a partir del estudio formulado
por IDESMAC para la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN)

4.5 Se haintegrado un documento sobre los Medios de Vida Sustentables
en Los Altos de Chiapas.

4.6. Se ha analizado la inversion publica de los dltimos cuatro afios en
los municipios de Los Altos de Chiapas.

4.7 Se ha integrado un documento de sistematizacion de la inversiéon
publica en Los Altos de Chiapas.

4.8. Se ha implementado la nueva estrategia de la Comunidad de
Aprendizaje de Los Altos de Chiapas.

4.9 Se ha integrado un documento de sistematizacion sobre el LISy los
Simuladores Sociales.

4.10 Se ha integrado un documento de la experiencia de los Encuentros
de la Comunidad de Aprendizaje.

4.11 Se han restablecido las sesiones del Seminario de Género y
Territorio en el marco de la Escuela de Bankilaletik y la Escuela de
Liderazgos Entrafiables. (p. 18-19)

Los documentos entregados por el equipo técnico para comprobar el cumplimiento
de esta meta, corresponden a las memorias de las 6 comunidades de aprendizaje
realizadas en los 3 afios del proyecto y los archivos de sistematizacién sobre la
inversiéon publica en Los Altos de Chiapas, mientras que en el informe narrativo Il
se indica que se han integrado documentos de Medios de Vida Sustentable, sobre
la nueva estrategia de la Comunidad de Aprendizaje, un documento de la
experiencia de los encuentros y los Seminarios de Género y Territorio; siendo
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imposible verificar por la falta de documentacion. Es por esta razon que del analisis
de coherencia se obtuvo una valoracion del 50% es decir, satisfactoria porque
guedaron puntos que fueron informados pero que no se documentan.

Finalmente, la valoracién final del analisis de coherencia resulté en un 75%
para esta meta.

Para la Meta 5. Promovida la agencia municipal a través de la conformacion de 14
Organismos Ejecutores Locales (OEL) en Los Altos, se ha hecho una revision de la
documentacion correspondiente al proyecto “Escuela de Profesionalizacion para
organismos civiles locales en nueve municipios de los Altos de Chiapas” (OLAT)
implementado por Comunidad Lider de Aprendizaje para la Sociedad Civil del Sur,
A.C. Para el cumplimiento de esta meta, el proyecto evaluado transfirio la tarea de
la formacion de Organismos Ejecutores Locales como brazos operativos de los
Consejos Municipales al proyecto OLAT, mismo que ha sido nutrido por las y los
egresados del Bankilaletik.

Para la evaluaciéon del avance en el cumplimiento de esta meta, se revisaron 101
productos principales de los cuales se hizo revision de una muestra significativa. El
texto base de la Escuela es la Guia Pedagdgica en la que se hace una explicacion
detallada del Modelo Psicopedagdgico que sirve de base y fundamento al disefio
curricular, es un escrito muy completo que sintetiza la base tedérica-practica del
proceso de aprendizaje, teorias y enfoques que guian el desarrollo de la Escuela.

Por otro lado, se examinaron las 8 Memorias de los Mdédulos de la Escuela de
Formacion, las 15 Memorias de Tutorias que corresponden a textos donde se
sefala la actividad de las tutorias o intercambios de experiencias para la practica
de conocimientos adquiridos en los médulos y en el seguimiento en campo y las 6
Memorias de Formacion Docente que fueron dindmicas de formacién y refuerzo de
los marcos conceptuales y tedéricos por parte del Equipo Docente y que son guia del
desarrollo del modelo pedagégico de la Escuela. De igual manera fueron entregados
por el equipo técnico del proyecto, 29 memorias correspondientes a los
seguimientos docentes como refuerzo de los contenidos de los médulos y la
aclaracion de dudas o dificultades detectadas.

Por dultimo, fueron recibidos 13 Planes Estratégicos Institucionales de las
Organismos Ejecutores Locales capacitados y certificados. Estos documentos
fungen como instrumentos de planificacién y marco l6gico de las Organizaciones
realizados en acompafiamiento con la Escuela de Profesionalizacion. Se advierte
un buen trabajo en la elaboracion de estos productos que identifican y planifican el
trabajo y desempefio de cada Organizacion. Son textos bastante completos en
relacion a la informacion fundamental institucional: mision, vision y principios. Los
otros productos que el Equipo Técnico reporto, fueron 29 Seguimientos Técnicos.
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Analisis de Coherencia
Informe Narrativo |. 2015

En cuanto ala conformacion de los Organismos Ejecutores Locales
en Los Altos, hasta el momento se han identificado 13, de los cuales
dos son organizaciones formalmente constituidas. Para dichos
organismos se ha proyectado su inclusién en el proceso de
formacion que tendra origen en el marco del proyecto “Escuela de
Profesionalizacion para organismos civiles
municipios de los Altos de Chiapas” implementado por Comunidad
Lider de Aprendizaje para la Sociedad Civil del Sur, A.C. Dicho
proceso garantizara en el corto plazo la existencia de instituciones
locales cuya funcion primordial sera la ejecucién de los proyectos
en las localidades y microrregiones de sus respectivos municipios.

(p-5)

ANO 1

Promovida la
agencia municipal a
través de la
conformacion de 14
Organismos
Ejecutores Locales
(OEL) en Los Altos

Tabla 11. Documentos probatorios de la Escuela OLAT.

Documentos
Probatorios

ANO 2

-Guia Pedagogica Promovida la

OLAT

agencia municipal
a través de la
conformacion de
14  Organismos
Ejecutores Locales
(OEL) en Los Altos

Documentos
Probatorios

-8 Memorias de los
Modulos de la
Escuela de
Formacion.

-15  Memorias de
Tutorias.

-6  Memorias de
Formacion Docente.
-29 memorias de
seguimientos
docentes.

Fuente: elaboracion propia.

ANO 3

Promovida la
agencia municipal a
través de la
conformacion de 14
Organismos
Ejecutores Locales
(OEL) en Los Altos

locales en nueve

Documentos
Probatorios

-13 Planes
Estratégicos
Institucionales de los
Organismos
Ejecutores Locales.

En efecto, fueron identificados 13 OEL, es decir, organizaciones civiles de los
territorios como brazos ejecutores de los CMDRS. Para este afio de ejecucion, se
evidencio este hecho en los documentos de planificacion y disefio de la Escuela
OLAT. Para este afio la coherencia se estima notablemente satisfactoria, se
establece por lo tanto en un 100%

Informe Narrativo Il. 2016:

Si bien es cierto que el proyecto incluydé en sus metas la formacion de
Organismos Ejecutores Locales, cuya finalidad es la de convertirlos en

los brazos operativos de
los Acuerdos de Colaboracion,

instrumentar
transferida al proyecto Escuela de Formacion de Organizaciones para la
Accion Territorial ejecutado por la Comunidad Lider de Aprendizaje para
la Sociedad Civil del Sur, A.C. (CLAN SUR). Sin embargo, resulta

los Consejos Municipales para poder
esta tarea ha sido
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relevante sefialar que esta Escuela ha sido nutrida por las y los
egresados del Bankilaletik, mas del 50% de los grupos u organizaciones
inscritas estan constituidas por consejeras y consejeros.

En la Escuela se han ejecutado ya cuatro de siete moédulos propuestos
en el diseiio curricular. Asi también, cuenta con un Comité Docente
integrado por ocho profesoras y profesores que colaboran en las
Organizaciones integrantes de CLAN SUR, cuya mision es dar
seguimiento, orientacién pedagogicay acompafiamiento en campo. (P.6)

5.1 Se ha implementado el proyecto Escuela de Formacién de
Organizaciones para la Accion Territorial (OLAT) por la Comunidad Lider
de Aprendizaje para la Sociedad Civil del Sur, A.C. (CLAN SUR) (p.16)

Para el andlisis de coherencia, se pudo constatar que en efecto, se realizaron los
mddulos de la Escuela de Organizaciones Locales a través de la revision de las 8
Memorias de los 7 Médulos de la Escuela de Formacion, asi como 15 memorias de
tutorias que corresponden a textos donde se sefiala la actividad de las tutorias o
intercambios de experiencias para la practica de conocimientos adquiridos en los
modulos y en el seguimiento en campo, las memorias de formacion docente y las
memorias de seguimiento docente. Por esta razon, la valoracion de coherencia para
esta meta en el segundo afio de ejecucion de proyecto se estima en un 100%.

Informe Narrativo Ill. 2017

Si bien es cierto que el proyecto incluyo en sus metas originales la
formacion de Organismos Ejecutores Locales, cuya finalidad era la de
instrumentarlos como los brazos operativos de los Consejos Municipales
para la ejecucion de los Acuerdos de Colaboracion, esta tarea ha sido
transferida al proyecto Escuela de Formacion de Organismos Locales
para la Accion Territorial (OLAT) ejecutado por la Comunidad Lider de
Aprendizaje parala Sociedad Civil del Sur, A.C. (CLAN SUR).

Sin embargo, resultarelevante mencionar que derivado de los resultados
del primer afio de ejecucidon de la Escuela se considera un avance del
92% en esta meta del proyecto. A la que se suma la inclusién de diez
egresados de la Escuela de Bankilaletik provenientes de cinco
municipios, quienes actualmente son miembros de las OLAT inscritas.

Tras su paso por el simulador social del LIS, se ha desarrollado el
concepto de OLAT como un ciclo formativo de tres afios, dando inicio a
la Fase 2 de la Escuela, la cual ha sido denominada de especializacion y
en la que se han inscrito 17 OLAT,. Cabe mencionar que la iniciativa
cuenta con una evaluacion externa en la que se evaluaron los alcances
de lainstrumentacion del Modelo Pedagogico y el Plan Curricular. (p.7)

5.1 Se ha implementado y concluido el proyecto Escuela de Formacion
de Organizaciones parala Accion Territorial (OLAT) de 13 organizaciones
por la Comunidad Lider de Aprendizaje para la Sociedad Civil del Sur,
A.C. (CLAN SUR, A.C)).
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5.2 Se ha desarrollado el concepto de la OLAT como un ciclo formativo
de tres aflos dando inicio a la Fase 2 (Especializacion) de la OLAT.

5.3 Se cuenta con una evaluacion externa del proyecto OLAT.
5.4 Se ha implementado la 22 Fase de la Escuela de OLAT. (p.22)

Para el andlisis documental de congruencia para el dltimo afo, se pudo verificar a
través de los 13 Planes Estratégicos Institucionales de los Organismos Ejecutores
Locales la capacitacion integral de estas organizaciones, asi mismo, se pudo
revisar el informe de evaluacion externa proyecto OLAT. Lo que no pudo verificarse
para el momento de la evaluaciéon fue la implementacion de la 2da fase de la
escuela OLAT. Por lo tanto, la valoracion para el analisis de coherencia se estima
en un 75% por considerarse “notablemente satisfactorio”

El analisis de coherencia para esta meta se valora en un 91.66% para los tres
afios de ejecucion del proyecto.

Para la Meta 6. Disefiado un sistema de indicadores de evaluacion y
seguimiento por parte de los CMDRS. La importancia del disefio del sistema de
evaluacion y seguimiento es permitir la evaluacién de las iniciativas desde los
CMDRS, de aquellos proyectos que operan en coordinacion con las OSC vy la
sociedad civil. Se recibieron por parte del equipo técnico un total de 6 documentos
y 40 registros fotograficos que nos permitieron corroborar los avances en el
cumplimiento de esta meta.

Para el afio 1 de ejecucion del proyecto, se integraron al equipo operativo del mismo
4 promotores para el disefio del sistema de indicadores para la evaluacion en las
comunidades, tal como se evidencia en los contratos de prestacion de servicios
suscritos ante IDESMAC de Maria Hernandez Gémez de San Juan Cancuc, Manuel
Martinez del mismo municipio, ambos promotores tseltales, de Agustin Hernandez
Gbomez de Santiago el Pinar y Alejandro Gomez Gutiérrez de Chenalho.

En el segundo afio de ejecucion, se logré el disefio de la metodologia de evaluacion
en el documento: Evaluacién del proyecto “conservacion de suelos y captacion de
agua para el incremento de la productividad en 3 microrregiones de san juan
Cancuc, Chiapas” de la CDI, 2016; mientras que para el ultimo afio del proyecto,
fueron revisados el documento del taller de evaluacion realizado el 26 de agosto del
2017 en la Sesion del CMDRS de San Juan Cancuc , siendo un documento de 11
hojas donde se explica, a cargo de Pedro Antonio Martinez, miembro del equipo
técnico, en qué consiste una evaluacion desde el Consejo, en esta misma sesion
se desarrollaron las actividades relacionadas a la evaluacion, y estuvo dirigida a los
avances y logros que han tenido los CMDRS. Esta informacion fue complementada
con las minutas del CMDRS vy los registros fotogréaficos del evento.
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Tabla 12. Relacion de documentos probatorios Meta 6.

ANO 1 Documentos ANO 2 Documentos ANO 3 Documentos
Probatorios Probatorios Probatorios
Integrado al equipo -contratos de Se disend  una -Evaluacion del En el marco del -Documento del Taller
operativoungrupode  prestacion de metodologia de Proyecto: Laboratorio de de evaluacion: Sesion
promotores para el servicios de los 4 seguimiento y “conservacion de Innovacion Social se ha de Consejo Municipal
diseno del sistema de promotores:  Maria evaluacion de suelos y captacion de integrado una [San Juan Cancic
indicadores de Hernandez Gomez y Acciones Territoriales agua para el propuesta de Sistema Chiapas. 26 de agosto
evaluacion y Manuvel Martinez de para Los Altos de incremento de la de  Evalvacion y dezo0ay
seguimiento de los San Juan Cancic ( Chiapas. productividad en 3 Monitoreo Participativo -Relatoria de la sesion
Consejos Municipales Tseltal), Agustin microrregiones de san (SIMEP) para los del CMDRS de Santiago
Hernandez Gomez de juan Canclc, Chiapas” Consejos Municipales. el Pinar Chiapas. oy de
Santiago el Pinar y de la CDI, 2016. agosto de 2017.
Alejandro  Gomez -39 fotos de la sesion
Gutiérrez de del taller de evalvacion
Chenalhé ( Tsotsil) en Santiago el Pinar

Fuente: elaboracién propia
Analisis de Coherencia
Informe Narrativo |. 2015

6.1. Se ha integrado al equipo operativo un grupo de promotores para el
disefio del sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento de los
Consejos Municipales (p.12)

Esto fue posible evidenciarlo por gracias a la revision de los 4 contratos de
prestacion de servicios suscritos por los promotores comunitarios e IDESMAC. Este
analisis de coherencia, resulta “muy satisfactorio” lo que se estima en un 100%

Informe Narrativo Il. 2016

En el marco del Laboratorio de Innovacién Social se ha integrado una
propuesta de Sistema de Evaluacion y Monitoreo Participativo (SIMEP)
paralos Consejos Municipales, los cuales responden al cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT respecto al Consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos originarios.

A través de este componente y con base a las Acciones Territoriales
contenidas en los Binti jpastik ta ja’wili to se han definido indicadores
para cada una de las Acciones propuestas, para establecer con ello,
lineas base que permitan cuantificar y cualificar las trasformaciones
ocurridas como producto de su ejecucion.

En el segundo afo del proyecto se hadado seguimiento a siete Acciones
Territoriales, de las cuales se han concluido tres evaluaciones de
procesos y resultados. Dichas iniciativas se han instrumentado en cuatro
municipios. Es importante sefalar la disposicién y apertura de tres
Organizaciones Aliadas (COFEMO A.C., Adopta una Escuela y Habitat
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para la Humanidad México) quienes han dado todas las facilidades para
gue sus iniciativas sean monitoreadas y evaluadas.

Finalmente, en este componente se ha planteado la necesidad de una
formacion especializada para egresados de la Escuela de Bankilaletik
para que desarrollen las habilidades necesarias para apropiarse e
implementar el SIMEP. (p.6)

6.1. Disefiado el sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento
(p.18)

El equipo técnico del proyecto, hizo entrega de un producto para la valoracion de
cumplimiento de esta meta para el segundo afio; este producto consiste en el
documento de evaluacién del Proyecto: “conservacion de suelos y captacién de
agua para el incremento de la productividad en 3 microrregiones de san juan
Cancuc, Chiapas” de la CDI, 2016 en el que se establece una metodologia de
evaluaciéon como parte del SIMEP. No se pudo evidenciar la existencia de
indicadores de evaluacién y seguimiento y menos las tres evaluaciones de procesos
que el equipo técnico informa en dicho documento. Es por esta razon que el
resultado del andlisis de coherencia se estima en 25%, es decir, “insatisfactorio”.

Informe Narrativo Ill. 2017:

En el marco del Laboratorio de Innovacién Social se ha integrado una
propuesta de Sistema de Evaluacion y Monitoreo Participativo (SIMEP)
paralos Consejos Municipales de San Juan Cancuc y Santiago El Pinar,
los cuales también se encuentran encaminados a formar parte del
protocolo para el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT respecto al
Consentimiento previo, libre e informado de los pueblos originarios.

A través de este componente y con base a las Acciones Territoriales
contenidas en los Binti jpastik ta ja’wili to se han definido indicadores
paracadaunade las Acciones propuestas, estableciendo con ello, lineas
base que permiten cuantificar y cualificar las trasformaciones ocurridas
como producto de su ejecucion.

Asimismo, se haintegrado un documento en el que se sistematizaron las
buenas practicas y aprendizajes derivados de la evaluacion de los
proyectos del Simulador Social y las Acciones Territoriales, el cual
conforma el octavo folleto de la serie Los frutos de la tierra. En total, se
considera un avance del 100% en esta meta del proyecto. (p.7)

6.1 Se ha diseflado el sistema de indicadores de evaluacion vy
seguimiento.

6.2 Se ha aplicado el sistema de indicadores para la autoevaluacion de
las Acciones del proyecto por parte de los consejos en dos municipios
San Juan Cancuc y Santiago El Pinar.
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6.3 Se ha elaborado un documento de sistematizacion de buenas
practicas y aprendizajes derivado de la evaluacion de los proyectos del
Simulador Social y las Acciones Territoriales. (p.23)

Se pudo verificar a través del Documento del Taller de evaluacion: Sesion de
Consejo Municipal San Juan Cancuc Chiapas del 26 de agosto de 2017 y el de
Santiago El Pinar del 4 de agosto de 2017 que se ha integrado una propuesta de
Sistema de Evaluacion y Monitoreo Participativo (SIMEP) para estos municipios, sin
embargo, no se obtuvo informacion acerca del documento de sistematizacion de
buenas practicas de los simuladores, ni el sistema de indicadores de evaluacion y
seguimiento. El resultado de analisis de coherencia se considera “poco satisfactoria”
por lo que la valoracion final se estima en 25% para el tercer afio de ejecucion en lo
relativo a la documentacion que funge de evidencia del SIMEP.

En general, el andlisis de coherencia para esta meta, se valoro en un 50%, es
decir, satisfactoria.

Para la Meta 7. Sistematizada la experiencia a través de una estrategia de
difusion,

45 articulos que versan sobre el proyecto Altos y la Escuela OLAT y que han sido
publicados desde el 2015 hasta la fecha en el Boletin de IDESMAC; 51 versiones
estenogréficas de las entrevistas realizadas para la elaboracion del libro
Deconstruyendo la Sociedad Civil en Chiapas, 4 archivos PDF correspondientes a
los Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial de San Juan Cancuc,
Santiago El Pinar, Sitald y Pantelho, 7 videos elaborados por el &rea de difusién del
proyecto.

Archivo de Excel del registro de seguimiento y visibilizacion que va desde agosto
2016 a agosto 2017 (es decir, del ultimo afio de ejecucién del proyecto) de las
publicaciones en redes sociales sobre informacion de los ACGT, los Bankilaletik,
OLAT, el libro de las OSC, Circulo de Aliadas, el LIS, Comunidad de Aprendizaje y
el Sistema de Informacion geografica.

Por altimo, se hizo una revision del informe entregado por parte del area de difusion
del proyecto con los detalles acerca de las visitas a las publicaciones en las redes
sociales.
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ANO 1

Tabla 13. Relacion de documentos probatorios Meta 7.

Documentos ANO 2 Documentos Probatorios ANO 3 Documentos Probatorios
Probatorios

. publicados desde el 2015 en el . agosto 2016 a agosto 2017
eftn.t 'egla de Boletin de IDESMAC. eftra't 'egta de -Ign:orme ent?egado
difusién -51 versiones estenograficas difusion parte del area de difusion.

de las entrevistas realizadas -Articulos para publicacion
para la elaboracion del libro en Boletin de Idesmac
Deconstruyendo la Sociedad -Videos

Civil en Chiapas -4y archivos

correspondientes  a

Acverdos de Colaboracién
para la Gestion Territorial de
San Juan Cancic, Santiago el

Pinar , Sitala y Pantelhé

Fuente: elaboracion propia.

Anélisis de Coherencia

Informe Narrativo Anual Il (2016)

Se han implementado acciones de visibilidad en medios electrénicos
abiertos

Se han elaborado guiones para la edicién de los videos Los frutos de la
tierra

Se han realizado entrevistas para laintegracién del libro Deconstruyendo
la Sociedad Civil en Chiapas

7.4 Se han enviado para su publicacion los Acuerdos de Colaboracion
para la Gestion Territorial (p.26)

Informe Narrativo Anual Il (2017)

Se han incrementado las acciones de visibilidad en medios electrénicos
abiertos.

Se han producido seis videos y tres guiones de los videos de la serie
Los frutos de la tierra.

Se han concluido las entrevistas, editados los videos y redactadas las
versiones estenograficas para laintegracion del libro Deconstruyendo la
Sociedad Civil en Chiapas.

Se han publicado tres Acuerdos de Colaboracion para la Gestion
Territorial, tres se encuentran en proceso de maquetado y tres en
revision de estilo.

Se han maquetado tres resumenes de los Acuerdos de Colaboracion para
la Gestion Territorial y seis se encuentran en proceso de maqueteo.

Se han maqueteado dos folletos de la serie Elaborados folletos de la serie
Los frutos de latierra y siete se encuentran en proceso de maqueteo.
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Se ha concluido la plataforma de operacion del Sistema de Informacion
Geogréfica de nueve municipios de Los Altos de Chiapas.

El avance en esta meta fue progresivo durante los tres afios de ejecucion; para el
segundo afio se elaboraron 2 folletos; se realizaron 2 videos y 10 entrevistas del
libro de OSC, mientras que para el tercer afio se tenian 3 videos listos y 1 video en
preparacion; 2 folletos terminados y 1 folleto preliminar, asi como 51 versiones
estenogréficas para el libro de OSC. La valoracién de coherencia para esta meta es
dificil de estimar, por lo que se valoré en un 90%

Resultados de Cumplimiento.

La valoracion general del cumplimiento de metas se establece en un 86.90%,
desglosado de la siguiente manera:

Meta 1.- Se evidencia claramente el cumplimiento de esta meta en un 100% para
los 3 afios de ejecucion del proyecto con la formacién y capacitacion de la 2da, 3era
y 4ta generacion de Bankilales de Los Altos de Chiapas.

Meta 2. En el caso de la meta 2, la estimacion inicial era de 27 egresados por cada
afio para un total de 81 Bankilales, siendo finalmente 51 Bankilales formados en la
Escuela. En el caso del afio 1, fue posible la formacién total de 14 alumnos, tal como
se evidencia en las listas de asistencia y las constancias por lo que la valoracion del
cumplimiento se estima en un 51%; para el afio 2 de ejecucion 16 alumnos lograron
acreditar la Escuela para un avance en el cumplimiento de un 59%; finalmente para
el tercer aflo de ejecucion, acreditaron 20 alumnos el proceso por lo que la
valoracion general se calculé en un 74%.

Meta 3. Los documentos consignados para la valoracion en los avances del
cumplimiento de esta meta nos demuestran que para el primer afio de ejecucion en
efecto se establecieron las mesas tematicas que sirvieron como base para la
elaboracion de proyectos vinculados con los ACGT, por lo que el resultado es de
100% en su cumplimiento. Para el segundo afio, fue posible verificar la realizacion
de 6 POAs nada mas, es decir, que fueron necesarios la realizacion de 3 POAs para
dar cubrimiento a los 9 municipios de Los Altos, por lo que la valoracion final para
el segundo afio de ejecucion es de 66%. Finalmente para el Gltimo afio de ejecucion,
se verificd la realizacion de los 9 POAs correspondientes a los 9 Municipios
atendidos por el proyecto, por lo que la valoracién final del cumplimiento de la meta
tres para el Ultimo afio de ejecucion es de 100%.

Meta 4. Para el avance en el cumplimiento de la meta 4, se constatd, como resultado
de la evaluaciéon documental que hubo un cumplimiento del 100% para los 3 afios
de ejecucidn, ya que para el primer afio se realizaron en efecto las 4 comunidades
de aprendizaje estimadas, para el segundo se sistematiz6 el documento del LIS, asi
como los simuladores sociales en vinculacion con las Organizaciones del COA, y
para la finalizacion del proyecto, el LIS se encontraba consolidado con las 6
comunidades de aprendizaje (2 por ano), los simuladores sociales, la elaboracién
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de los POAs y la sistematizacion de la informacién de la inversion publica en Los
Altos.

Meta 5. Al igual que para la meta 4, la promocion de la agencia municipal a través
de la conformacion de 14 Organismos Ejecutores Locales (OEL) en Los Altos,
obtuvo la misma valoracién para los 3 afos de ejecucion, quedando en un 92% de
avance en su cumplimiento. Esto se debe a que finalmente fueron capacitados y
formados 13 OEL, a través del proyecto de la Escuela de Formacion para
Organizaciones Locales en vez de 14 como estaba estimado.

Meta 6. Para el primer afio de ejecucion del proyecto, se establecié la necesidad de
integrar promotores comunitarios al equipo técnico-operativo, lo que pudo cumplirse
con la contratacion de 4 promotores, por lo tanto, se cumplié la meta en un 100%
para ese afio. Para el segundo afo, Se disefid una metodologia de seguimiento y
evaluacion de Acciones Territoriales para Los Altos de Chiapas, pero no en su
totalidad, el avance en el cumplimiento se valor6é en un 50%. Para el tercer ano de
ejecucion en el marco del Laboratorio de Innovacion Social se ha integrado una
propuesta de Sistema de Evaluacién y Monitoreo Participativo (SIMEP) para los
Consejos Municipales, por lo que el resultado de cumplimiento de meta para este
afio resulté en 100%.

Meta 7. Esta meta no se planteo alcanzar para el primer afo del proyecto, pero para
el segundo ano y el tercero su cumplimiento se vio supeditado a los avances que el
area de difusion del proyecto iba teniendo. Para el segundo afio se estima el avance
en un 91% con 2 folletos elaborados, 2 videos y 10 entrevistas del libro de OSC,
mientras que para el tercer ano el avance en el cumplimiento resulté en un 75%.

Grafica 1. Valoracién de metas por afio

Valoracion de Metas por Aio

META3 META 4

META 1 META 2 META S META 6 META7
ANO 1 100% 51% 100% 100% 92% 100%
® ANO 2 100% 66% 100% 92% 509 91%

mANO 3 100% 74% 100% 1005 92% 1009%

~J

Fuente: elaboracion propia.
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Valoracion General de Metas por Afo de Ejecucion

Gréfica 2. Valoracion general anual del cumplimiento de metas.

Valoracion General de Metas por Ano

91.57%
90.50%

79.71%

ANO 2
Fuente: elaboracién propia.

En los resultados del avance en el cumplimiento de metas por afio de ejecucion, se
pudo observar que, en el 2015 por el cambio de equipo operativo y coordinacion, la
eficiencia del cumplimiento de metas se vio debilitada en algunos aspectos del
proyecto. Los reajustes establecidos y aplicados en la ejecucion del proyecto,
lograron la nivelacion de los avances para el tercer afio de ejecucion, pasando de
79.71% a 91.57% al finalizar el proyecto.

Resultados Generales de Cumplimiento de Metas

En términos generales, los avances en el cumplimiento de todas las metas del
proyecto nos da una idea general de a dénde estuvieron dirigidas las acciones y
estrategias o en qué ambitos la ejecucion del proyecto en los territorios produjo
mayor 0 menor impacto. Vemos que para la meta 1 que tiene que ver con el
diplomado de Bankilaletik, hubo un cumplimiento del 100%, porque el equipo
operativo-coordinador enfoc6 mucho de su trabajo en integrar la Escuela y sus
contenidos y estrategias pedagogicas; fueron muchos los actores locales que
participaron en la misma: un total de 51 consejeras y consejeros egresados dan fé
de ello, aunque no se cumpliera con el 81 egresados estimados en un inicio por lo
que el cumplimiento de la meta 2 resulté en un 61.33%.

En relaciébn con la meta 3, al iniciar el proyecto hubo mucho impetu en el
forlatecimiento de los CMDRS y los GAL en los municipios, el trabajo del equipo
operativo-coordinador se concentr6 en los territorios, trabajando con las
comunidades de manera directa para el fortalecimiento de estos organismos. Con
el cambio de coordinacion y equipo, para el segundo hubo una baja pero para el
tercero se llegd al 100%, esto dio como resultado que la meta 3 se cumpliera en un
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88.66%, en tanto es necesario darle seguimiento y acompafiamiento puntual a los
CMDRS .

La meta 4 con un 100% de cumplimiento, indica que el LIS se convirti6 en una
herramienta importante del proyecto, y que el equipo ejecutor del proyecto invirtio
planificacion y esfuerzo en los simuladores y las comunidades de aprendizaje,
denotando que las alianzas con las organizaciones del COA resultaron viables y
eficientes en este punto; tan es asi, que el proyecto OLAT que nace como un
simulador tomd su camino propio, por lo que logré un 92% del cumplimiento.

La meta 6, implicé esfuerz6 mayores para integrar el equipo que desarrollaria el
sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento de las inciativas de los CMDRS,
su resultado fue de 83.33%, ya que no fue posible constatar que en efecto se haya
alcanzado el disefio de este sistema al culminar el proyecto.

Por ultimo la meta 7 alcanz6é un 83%, quizas esto debido a las debilidades en la
planificacion de los tiempos de elaboracion del material de difusién, circunstancia
gue debera atenderse. Las acciones de visibilidad sin embargo, alcanzaron el 83%,
siendo un logro tomando en cuenta la magnitud del proyecto: 3 afios en 9 Muncipios,
con toda la informacién que esto implica.

Gréfica 3. Cumpliento general de metas.

Cumplimiento General de Metas
86.90%

100% 100%

92%
88.66%
° 83.33% 83%

61.33%

META 1 META 2 META 3 META 4 META 5 META 6 META 7

Fuente: elaboracion propia.
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7. Valoracion cuantitativa del proceso

La valoracion cuantitativa de los indicadores se divide en una valoracion
general, por indicadores, variables, ambitos, categorias, tipo de actor, por
género y por municipio. La valoracion general del avance en el proceso del
proyecto es del 48%.

El indicador més alto fue el correspondiente a la visibilidad del proyecto, que
tiene una valoracion del 100%, mientras que la valoracién mas baja de 15% es
para los indicadores correspondientes a la Incidencia politica del proyecto y
Trabajo colaborativo entre participantes de la Comunidad de Aprendizaje.

Asimismo la variable con mayor valoracion fue la correspondiente a la
estrategia de visibilidad con una evaluacion del 73%; el ambito con mejor
valoracion fue el correspondiente a los indicadores tangibles con 53%; y con
respecto a las categorias, el campo préximo obtuvo un 52%.

Al realizar el analisis por tipo de actor, se observa que el equipo técnico es el
gue tiene una mayor apropiaciéon del proyecto en comparacién con el resto de
los actores; cuando el andlisis es por género, los hombres son los que reflejan
una mayor apropiacion del proyecto a comparacion de las mujeres, y en el
caso de los municipios, Chenalhé y Santiago El Pinar son los que mas se han
apropiado del proyecto.

El sistema de indicadores surge de un proceso de andlisis y estudio del eje tedrico-
conceptual que guia el proyecto, de las categorias y conceptos derivados de la
aplicacion de entrevistas semi-estructuradas y analizadas bajo la técnica de
saturacion propio de la Teoria Fundamentada y de la realidad propia del contexto
de los nueve municipios de Los Altos de Chiapas.

Para su disefio se conté con un espacio de discusion con el equipo ejecutor del
proyecto y de deliberacion dentro de la instancia evaluadora para concretar los
criterios mas acertados para entender el proceso en el territorio y valorarlo de forma
adecuada y objetiva.

Como resultado de las variables identificadas se obtuvo que la Estrategia de
visibilidad es la mejor evaluada obteniendo un 73% de valoracion, lo cual es reflejo
del trabajo realizado por el area de difusién, particularmente a través del Facebook
y pagina web asi como del disefio de los videos por Acuerdo lo cual también ha
contribuido a una mayor y mejor apropiacién por parte de las y los Consejos; no
obstante hace falta generar mayores estrategias a nivel local, pues varias
comunidades no cuentan con acceso a Internet lo que dificulta la consulta a través
de estos medios.

Las variables Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable y Escuela de
Bankilales se evaluaron, la primera en un 55% vy la segunda en 58%, si bien son
elementos que se encuentran relacionados entre si, muestran que el proceso propio
de la escuela se ha solidificado mas que el de los Consejos y que es necesario
generar formas de integracion de los egresados de la escuela a los Consejos.
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En cuanto a la variable Acuerdos de Colaboracion para la Gestion Territorial, se
valora en un 51% relacionandose directamente con aquellas acciones orientadas a
la incidencia politica del proyecto, es decir la vinculacion que éstos tienen con los
gobiernos locales y el reconocimiento como instrumentos de planeacion por estas
instancias mismo que se sefala como limitado; un elemento a destacar aqui es la
importancia que los Acuerdos tienen para la poblacién, pues ademas de ser un
elemento valorado como la palabra del pueblo, se manifiesta como el instrumento
de gestidn para la realizacion de iniciativas varias.

Con relacion a la variable Organismos Locales para la Accion Territorial, misma que
se establecié al inicio del proyecto como un mecanismo para la formacion de
agencia social en los territorios y la cual respondiera a las demandas derivadas de
los Acuerdos alcanza una valoracion del 41%. Cabe sefalar que este proceso se
ha evaluado independientemente al proyecto Altos toda vez que siguié una dindmica
paralela aunque con acciones complementarias entre si.

Por su parte la variable referida al Laboratorio de Innovacién Social sefialado como
el mecanismo de pilotaje para las iniciativas locales y su posterior replica y/o
escalamiento se valora en un 38%. Si bien se reconoce de manera importante que
varios proyectos se han derivado de los Acuerdos, ello ha sido insuficiente,
considerando que este elemento es sustantivo para la implementacion de acciones
desde los territorios, resulta evidente que se debe trabajar a este nivel, toda vez que
la mayoria de los proyectos y programas implementados en México estan basados
en politicas publicas generales, sin considerar los contextos especificos de cada
municipio.

De ahi la necesidad de incentivar iniciativas desde lo local, pues sin duda éstas
generardn mayores impactos al establecer las reglas y mecanismos de
funcionamiento desde el campo actual y no del potencial. De igual forma se deben
retomar los elementos asociados al seguimiento y evaluacién a fin de generar la
informacion suficiente y necesaria para la articular acciones complementarias. Un
elemento que aparece como insuficientes son los POAs, por lo que se debe
continuar trabajando en éstos.

Finalmente la variable de la Comunidad de Aprendizaje vista como mecanismo de
innovacion, intercambio y comunicacion inter e intra territorial se valora en un 25%
ello refleja la descontextualizacion de la estrategia y el sentido eventual que cobro
sin que tuviera un reflejo en los consejos y la gestion de los ACGT. De igual forma
los temas abordados se aprecian como elementos poco Utiles para su
implementacion y replica en los territorios. Por ello es necesario replantear el
modelo de tal suerte que su instrumentacion permita incrementar y fortalecer la
participacion de los distintos actores que en ella convergen.
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Grafica 4. Resultados por Variables

Resultados por Variables

73%
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Fuente: elaboracion propia.
Analisis comparativo entre variables evaluadas en 2014 y 2018

Para esta evaluacion se establecieron las categorias a partir de los componentes
principales de la propuesta del proyecto. En ese sentido, las variables evaluadas
tienen relacion con las evaluadas en el afio 2014 segun se ve en la Tabla 3.

Tabla 14. Relacion de variables evaluadas en los afios 2014 y 2018

| Evaluacion 2014 Evaluacion 2018
Planes estratégicos DTM ACGT
Creacion y Fortalecimiento  CMDRS
CMDRS Escuela de Bankilales
Comunidades de Comunidad de
aprendizaje microregionales | Aprendizaje

Circulo de organizaciones LIS
aliadas

Estrategia de
Visibilidad

OLAT

Fuente: Elaboracion Propia.

En cuanto a la comparacion de las valoraciones cuantitativas de las variables, en
general se observa un decremento. Esto se debe a que se pasé de la fase de
constituciéon y de elaboracién de los Planes Estratégicos para el Desarrollo
Territorial Municipal a la implementacion de los Acuerdos de Colaboracion para La
Gestidn Territorial. El proceso en si mismo tiene la complejidad de la gestion de los
planes y su correlativa necesidad de desarrollar las capacidades para hacerlo, lo
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gue sin duda es un reto mayusculo, dadas las condiciones de escaza participacion
en procesos de gestion de la poblacion local y el arraigado paternalismo; por lo que
romper esas dinadmicas es un arduo trabajo . En ese sentido, la complejidad principal
es conservar el enfoque de gestion territorial en la operacion y no simplemente tratar
de poner en marcha proyectos que se nombran o no en algunas interacciones de
los Acuerdos, es decir se corre el riesgo de querer convertirse en simples gestores
de proyectos, de que el fin de la organizacion de los Consejos se vuelvan los
proyectos y no la gestion del territorio.

Grafica 5. Comparacion de variables entre las evaluaciones 2014 y 2018

Comparativo variables

100%

83%
= 80% 80% 75%
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51% 55% 58% 58%
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Bankilales Apredizaje

WE. 2014 mE. 2018

Fuente: elaboracion propia.

1. Comparativa entre variables Planes Estratégicos de Desarrollo
Territorial Municipal (2014) y Acuerdos de Colaboracion para La Gestion
Territorial (2018).

La evaluacion 2014 sefiala sobre los planes estratégicos municipales, que tomaron
forma en los Acuerdos de Colaboracion para la Gestién Territorial, las siguientes
caracteristicas: a) son reconocidos como resultado de una construccion entre los
pobladores de los municipios y el trabajo realizado por el IDESMAC, donde se
consignan las necesidades de las comunidades (diagndstico) y una propuesta de
accion; b) El conocimiento de los ACGT se limita a un nimero reducido de personas
en los municipios, en particular a quienes participaron del proceso; c) las
autoridades municipales desconocen los ACGT.

La evaluacién 2018 muestra que los ACGT no soélo se consideran emanados desde
la palabra de los pobladores locales, sino que quienes participan de los CMDRS
han llevado a cabo un proceso de reapropiacion y resignificacion de los contenidos
de los mismos. En cuanto a su utilidad, siguen siendo percibidos como un
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documento que ‘traza una ruta a seguir’, sin embargo el sentido de la gestidn
territorial es deficiente, ya que las soluciones a los problemas se ven s6lo como
dependientes de proyectos provenientes del exterior y no como complemento de la
accion local.

En cuanto a la difusién de los ACGT en la poblacion local, si bien se identificé en
2014 como una debilidad, no se tomaron acciones para atenderla; su difusion sigue
siendo limitada en los municipios, la estrategia de visibilidad implementada ha tenido
un impacto mayor hacia el exterior del territorio, sin tener estrategias claramente
dirigidas al interior de los municipios. En ese sentido tampoco se desarrolld6 una
estrategia de difusion que alcanzara a las autoridades municipales de ningun nivel,
mucho menos para lograr alguna colaboracién con el ayuntamiento.

Los factores mencionados han limitado el desarrollo de iniciativas a partir de los
ACGT, lo que redunda en la percepcion de que no han sido Utiles en cuanto a la
consecucién de beneficios para los pobladores locales.

2. Comparativa entre las variables Creacion y Fortalecimiento de CMDRS
(2014) y CMDRS y Escuela de Bankilales (2018).

El informe de la evaluacion 2014 sefiala que: a) la constitucion territorial de los
CMDRS esté basada en la representacién por microregiones; b) era necesario que
los consejos se posicionaran en los municipios mediante el ejercicio de sus
funciones, la socializacion de su propoésito y la implementacion de acciones; c)
desarrollar la Escuela de Bankilales como un proceso de fortalecimiento de los
liderazgos de consejeros y consejeras participantes del Consejo de Bankilales y
para que instrumentaran las iniciativas establecidas en los ACGT; y d) promover la
participacion y representaciéon de mujeres y jévenes en los consejos.

En la presente evaluacion se identifica que la representacion microregional ha
disminuido y que la constitucién de los consejos ya no obedece a esta légica. El
debilitamiento estructural de los CMDRS, es explicable en parte porque no se
fortalecio la funcién de los consejeros, quienes en parte siguen viendo al consejo
como un ente que se encarga de la gestién de proyectos y no de la gestién del
territorio, la implementacion de acciones en consecuencia es insuficiente, y su
incidencia politica practicamente nula.

En cuanto a la Escuela de Bankilales, este ejercicio de evaluacién muestra que ha
sido un espacio muy importante para la formacion en torno a los ACGT. En sentido
contrario a lo encontrado en 2014, los actores del proyecto reconocen su
importancia como lugar donde se fortalecen capacidades de gestion y liderazgo,
pero que no necesariamente cristalizan en los Consejos, porque los Bankilales
formados no necesariamente se integran a ellos, pues no hay un mecanismo claro
0 espacio dentro de los consejos para favorecer su integracion.

Por su parte la participacion de jévenes y mujeres si bien se ha incrementado en
cantidad y calidad, no alcanza a ser todavia organica y estructural. Las mujeres han

62



encontrado un espacio de fortalecimiento en los Consejos de Mujeres trabajados
con COFEMO, pero no ha logrado una integracion completa de sus consejos en los
CMDRS, en el caso de los jovenes, sblo en Santiago El Pinar tienen una
representacion organica.

3. Comparativa entre las variables Comunidades de Aprendizaje
Microregionales (2014) y Comunidad de Aprendizaje (2018).

El informe de la evaluacion 2014 afirma que la Comunidad de Aprendizaje fue un
espacio ampliamente valorado como espacio de intercambio de experiencias,
conocimientos, saberes e ideas, asi como de reflexion en torno a temas como
derechos, participacion, cultura y ciudadania que fortalecia a los consejos. Otro
aspecto resaltado en dicha evaluacion es el reforzamiento del sentido de identidad,
aspecto en el que la realizacion en los territorios de las sesiones de la comunidad
jugaba un papel central.

Este sentido de fortalecimiento del dialogo sobre problematicas e identidades
locales se perdi6 en esta segunda parte del proyecto. Segun lo encontrado en esta
evaluacion, las sesiones de la Comunidades de Aprendizaje, si bien se organizaron
entorno a las teméticas de los ACGT, dejaron de tener sentido de fortalecimiento de
la actuacion de los CMDRS, dejaron de tener continuidad y se convirtieron en
eventos aislados que poco abonaron a la construccion de los consejos y que dejaron
de tener resonancia en los municipios y en las microregiones.

4. Comparativa en entre las variables Circulo de Organizaciones Aliadas
(2014) y Laboratorio de Innovacion Social (2018).

El Circulo de Organizaciones Aliadas de los Altos de Chiapas se enmarca, desde
el proyecto evaluado en 2014, en el fortalecimiento de los CMDRS. El informe
sefiala que la reciente conformacion de la Alianza favoreceria las
potencialidades del proyecto para instrumentar los ACGT. Por otro lado se
propone como un aspecto central en el fortalecimiento técnico y logistico de los
consejos, la implementacion de un sistema de control interno y seguimiento de
resultados y productos.

En esta evaluacion encontramos que los proyectos derivados de las
organizaciones miembros de la Alianza y vinculados a los ACGT han sido pocos
y si bien toman en cuenta a los Consejos para determinar las comunidades y/o
grupos con quienes colaboraran, los consejos no juegan un papel central ni en
el disefio, ni en la gestion del proyecto. De manera complementaria, con relacion
al seguimiento de resultados e implementacion de proyectos, el fortalecimiento
de los consejos recae en el componente denominado Laboratorio de Innovacion
Social, mismo que no ha logrado transmitir los aprendizajes a los consejos, ni
desarrollar en ellos capacidades de monitoreo y evaluacion.
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7.1Andlisis por ambito

La evaluacion definié indicadores tangibles e intangibles, los primeros asociados a
aguellos elementos que estan claramente identificados a acciones concretas y los
segundos a cambios en actitudes y utilidad del proyecto. En lo que corresponde a
los tangibles la valoracion es del 53%, correspondiendo esto a los elementos
asociados a la atencidén de problemas comunitarios, cohesion territorial, avance en
la sistematizacion, proceso de gobernanza, reconocimiento de Comités Tematicos,
ACGT como saberes locales y visibilidad del proyecto, es necesario poner mayor
atencién a los temas de incidencia politica y contenidos de la Comunidad de
Aprendizaje, en tanto que son los componentes que se valoran mas bajos pero que
son altamente significativos para el proyecto.

Para el caso de los indicadores intangibles, se han valorado con un 41% esto es asi
ya que los elementos asociados a la Comunidad de Aprendizaje son vistos como
poco utiles, en tanto no se identifican como acciones vinculantes a otros procesos.
El mismo caso se observa en lo relacionado al fortalecimiento de la agencia social,
esto puede deberse a que hay un proceso paralelo enfocado a este tema, a través
de las OLAT. Sin embargo los indicadores relacionados a la participacion de los
Consejos, la reapropiacion de los ACGT vy la formacion de Bankilales, demuestran
un amplio reconocimiento y funcionalidad por lo que deben ser fortalecidos en la
etapa siguiente.

Grafica 6. Resultados por Ambitos

Valoracién por Ambitos

53%

50%

40%

30%

20%

10%
0%

W Tangibles M Intangibles

Fuente: elaboracion propia.
7.2 Analisis por categorias

El campo actual se evalta con un 48%, ello como resultado del analisis de los siete
indicadores identificados para el mismo, esto se explica por los elementos
situacionales del proyecto, mecanismos como la Comunidad de Aprendizaje (T.12
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e 1.10) cuya valoracion es de 61% y 33% respectivamente que indican una
desatencion hacia esta variable que evidentemente es uno de los pilares que
apoyan la construccién de este campo.

El campo proximo por su parte, alcanza una valoracion del 55%, debido a dos
factores principales, el trabajo de visibilizacion mismo que se fortalecio de manera
importante en el proyecto a través de eventos realizados ex profeso para ello y la
Comunidad de Aprendizaje. Asi también la conformacion de estructuras soporte de
los Consejos, especialmente los Comités tematicos de mujeres y jovenes brindan
un mayor afianzamiento del proceso en los territorios y construye una vision futura
del trabajo.

Finalmente, el campo potencial tiene que ver con los avances que el proyecto tiene
en torno a los mecanismos de cohesion territorial y gobernanza intrinsecamente
relacionados al funcionamiento de los Consejos y al fortalecimiento de la agencia
social. Con un resultado de 41% se evidencia la importancia de continuar trabajando
en aquellos aspectos directamente vinculados a las estructuras locales y a los
instrumentos para la gestion de las acciones, tal es el caso de los POAs, asi como
de la institucionalidad de los mismos. Por ello, en la continuidad del proceso se
deben destacar aquellas acciones que apunten al afianzamiento de los actores
locales y por tanto en las herramientas de seguimiento y evaluacion, lo cual sin duda
impactard de manera positiva en la cohesion socioterritorial durante los préximos
afos, asi como en la definicion de mecanismos de gobernanza local que fortalezcan
la ciudadania y el dialogo en diferentes escalas y niveles.

Grafica 7. Valoracion por Categorias.
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Fuente: elaboracion propia.
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7.3 Andlisis por tipo de actor

En la evaluacion por actor, los resultados obtenidos muestran que las mujeres, son
quienes alcanzan la valoracion mas baja (34%). No obstante, ellas reconocen que
el proyecto les ha permitido incrementar su participacion en los diferentes espacios,
dando lugar al trabajo puntual en el Consejo de Mujeres; a pesar de ello, alun es
insuficiente.

Para el caso de los hombres, se tiene una valoracion media (50%). Ello se debe
particularmente, a que, si bien reconocen la importancia de los Acuerdos de
Colaboracion y de los propios Consejos Municipales, los instrumentos y
mecanismos no se han visto materializados en acciones concretas. A excepcion de
los casos de algunos municipios como Chenalh6, San Juan Cancuc, Santiago El
Pinar o Pantelhd, donde el establecimiento de iniciativas como la reforestacion,
musica tradicional o el Circulo de Alimentacion Escolar, se visualizan como la
instrumentacién de los ACGT. Se asocia una menor presencia en los territorios,
dado que los encuentros y capacitaciones, se llevan a cabo en San Cristdbal; lo que
es una limitante para que participe un mayor nimero de personas.

El equipo técnico, alcanza la valoracion mas alta (79%), lo cual muestra que hay
claridad en el proyecto y en su aplicacion. La incorporacion de promotores
comunitarios es vista como necesaria, ya que el dialogo con las y los Consejeros es
mas cercano. Cabe sefalar que el proyecto contdé en esta etapa, con dos
coordinadores de proyecto, una durante el primer afio de ejecucién y otra los
siguientes dos afos. Aunque el equipo se renovo, los promotores participaron
activamente en sus municipios, con lo cual su integracion resulté mas facil.

Finalmente, para el caso de las OSC, la valoracién alcanzada (64%) indica, que se
han ido incorporando nuevos actores que reconocen este trabajo, como la base
para desarrollar otros procesos. Faltaria generar acciones colaborativas que
abonen a una mayor articulacion, tal como se comenté en las entrevistas:

“quizd si falte un poco mds que las organizaciones que estamos incidiendo en el
territorio si hos reconozcamos como uno solo, fortalecer el circulo de aliados,
porque pues si es importante y con esto le damos mds valor a este gran trabajo que
ellos han realizado” (Miembro del Circulo de Organizaciones Aliadas).
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Grafica 8. Valoracion por Actores.
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Fuente: elaboracion propia.
7.4 Analisis por género

En la evaluacion por género, los resultados obtenidos muestran que las mujeres
alcanzan una valoracion mas baja (38%), a diferencia de los hombres, que obtienen
una calificacion del 51%.

Esto se explica, debido a que, de los 11 grupos de actores participantes del
proyecto, 9 pertenecen a los municipios y, como lo expresaron en las entrevistas, la
participacion de la mujer ain es marginal, por lo que no se ha logrado tener el
empoderamiento deseado. Sin embargo, se han llevado a cabo acciones en favor
de la inclusion femenina en los consejos, como el contar con comités de mujeres en
algunos municipios.

Asimismo, en las entrevistas se constatd, que hay mujeres que han sido formadas
en las escuelas de Bankilales, y que manifiestan que esta experiencia les ha servido
mucho en sus vidas y, que incluso, solicitan que se lleven a cabo mas talleres de
desarrollo de capacidades. De esta manera lo expresa una mujer entrevistada del
municipio de Tenejapa:

“En la escuela de Bankilales aprendimos muchas cosas, me gusté, como te haces
lider, yo aprendi muchas cosas, llegaron muchos facilitadores, como cuidar la tierra,
como han trabajado en otros municipios, como han trabajado en otros estados, y
mejorar para llevar a mi comunidad, eso es lo que he aprendido y me ha fortalecido,
me gusté y gracias a Dios, IDESMAC si nos apoya, es un apoyo de prepararnos mas
y organizar mas la gente, ver otra gente, a mi me gustaria ir mas aprendiendo,
conocer mas estados, como han trabajado otros companeros y para llevar a mi
municipio, como se han organizado las mujeres, como se lidera, yo sugiero a
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IDESMAC que haya otra capacitacion mas para fortalecer mas, conocer mas” (Actor
local, Tenejapa).

Gréfica 9. Valoracion por género.
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7.5Resultados por municipio

Con respecto a los resultados comparativos entre municipios, se observan
diferencias notables entre unos y otros, lo cual es reflejo de los avances e incidencia
que el proyecto tiene en cada uno. De manera particular, en Santiago El Pinar, se
alcanza una valoracion de 58%. Ello se explica ya que, el CMDRS y el Laboratorio
de Innovacién Social; avanzaron de manera significativa, llevando a cabo sus
sesiones periddicamente, e implementando las acciones en varias comunidades,
ademas de la constitucion de Comités tematicos donde la participacion de las
mujeres y jovenes se reconocen como elementos muy significativos. Para el caso
de Chenal6 que alcanza la segunda valoracién mas alta (51%), el conflicto presente
desde hace dos afios, ha derivado en un impasse.

La valoracién mas baja se ubica en el municipio de Mitontic (30%), siendo este uno
de los que no han transitado hacia CMDRS, ya que no se ha reconocido
formalmente por parte del ayuntamiento, a pesar de tener acercamientos con el
presidente municipal.

“El presidente ya fue a hablar con él, cuando entré, antes, hicimos una reunién en
Chalam, y le dijimos que estamos interesados en el consejo porque hay mucho que
ver en este municipio, pero lo citamos, llegd a la presidencia en Chalam que nos iba
a apoyar porque no teniamos consejo, teniamos que buscar un consejo y nos dijo
que siy después cuando fue presidente ya no” (Actor local, Mitontic).
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Sitala y Tenejapa, valorados con 33% y 37% respectivamente, son municipios en
los que se debe reforzar el trabajo, particularmente en el segundo, mismo que, junto
con Chenalh¢, fueron la vanguardia en la primera etapa del proyecto, estableciendo
antecedentes que posteriormente fueron retomados. En cuanto a Sital4, los
conflictos internos por los que ha atravesado en los Ultimos afios, disminuyeron su
participacion, junto con el cambio de consejeros o la insuficiente presencia en el
territorio.

La valoracion en Pantelh6 (31%) y San Juan Cancuc (44%), resulta interesante, ya
que, aun cuando los Consejos han sido refuncionalizados incorporando nuevos
comités a partir del proyecto CAE; el trabajo a nivel microrregional ha sido escaso,
teniendo que enfocarse en esta escala.

Destaca el hecho de que Aldama obtenga una valoracién del 48%, dado que se
encuentra en la misma condicién que Mitontic, donde no se ha transitado a Consejo.
La explicacion en este sentido, se dirige a las y los participantes en la Escuela de
Bankilales, quienes se han fortalecido en este espacio, apropiandose del proceso y
multiplicando su incidencia.

Finalmente Chalchihuitan (39%), muestra un avance importante en el proceso,
resultando del mismo la conformacion de un Organismo Local, el cual se integré a
la Escuela, proceso de formacion paralelo.

En términos generales, el avance del proyecto ha sido sustancial durante los tres
aflos de implementacion, teniendo mayores alcances en algunos aspectos, tales
como la incorporacion de estructuras como los Comités de Mujeres y Jovenes o, los
comités tematicos Ambientales, de Alimentacion y Cultura. No obstante, convendria
reforzar aquellos elementos asociados a su institucionalizacion, sistematizacion y
seguimiento.
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Grafica 10. Valoracion por municipios.
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7.6 Andlisis por indicador

Los resultados de la evaluacion respecto al conjunto de indicadores, alcanza un
48%. Aquellos con valoracién mas alta, responden a los indicadores de visibilidad
del proyecto; resignificacibn y reapropiacion de los ACGT; Bankilales con
capacidades de liderazgo y/o gestion, y reconocimiento de los comités tematicos de
mujeres y jovenes. Mientras que, los correspondientes a trabajo colaborativo;
integrantes del CMDRS con herramientas de seguimiento y evaluacion;
conocimiento y elaboracién de los POAs; reconocimiento de la diversidad cultural
en la Comunidad de Aprendizaje y, contenidos de la Comunidad de Aprendizaje; se
ubican con las valoraciones mas bajas.

Indicador T1. Cohesion territorial (valoracion 48%)

El indicador, estd referido a las localidades que estdn representadas en los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable, es decir, que cuente con
delegados nombrados para participar en las sesiones. La valoracibn maxima se
alcanza si los actores identifican un incremento del 30%. Para ello, se formularon
preguntas relativas a:

e (Qué comunidades estan representadas en el municipio desde la integracion
de los CMDRS?

e (Cuales se integraron después?

e (Cuales han permanecido en el proceso?
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Indicador T2. Proceso de gobernanza (valoracion 65%)

La gobernanza se refiere a los mecanismos para el fortalecimiento de la democracia
y la ciudadania, mediante la participacion y el uso sustentable de los recursos
(Brenner, L; Vargas del Rio, D, 2010). Para el indicador, se formularon preguntas
relativas a cuales son las funciones del CMDRS, qué se realiza durante las
reuniones de los Consejos Microrregionales, qué hacen en las reuniones de los
comités tematicos y cOmo se elige a sus integrantes. La maxima valoracion, se
alcanza cuando se reconocen, al menos, 3 estructuras de participacion ligadas al
CMDRS, como mecanismos para la participacion y toma de decisiones en el
municipio.

Los resultados remiten a que, efectivamente, el proceso ha encaminado a fortalecer
la participacion de las comunidades en la toma de decisiones, a través de delegados
nombrados en las comunidades. Estos, por su parte, tienen la mision de ir a las
sesiones, plantear sus necesidades, proponer alternativas, tomar acuerdos v,
presentar ante las instancias correspondientes.

Resalta el hecho de que se reconoce de manera amplia la designacion de los
representantes comunitarios, asi como la importancia de su participacion dentro del
Consejo, lo cual ha implicado, desde su perspectiva, un cambio positivo al ir
involucrando a mas personas dentro del mismo.

Eligiéndolos, el grupo los elige, los que empezaron van incorporando a nuevos y asi

los eligen (Actor local, Santiago El Pinar).

Los nombran de acuerdo a la reunién, citamos a todos y ahi se selecciona quienes
quedan, el que llega se nombra, asi me nombraron a mi (Actor local, San Juan
Cancuc).

Indicador T3. Incidencia politica del proyecto (valoracion 15%)

Para la evaluacion de este indicador, se formularon preguntas relativas a si se ha
logrado incidir en algin ayuntamiento o en organizaciones para atender problemas
concretos de las comunidades. De acuerdo a las entrevistas realizadas, esto no ha
podido ser posible dado que no se ha realizado un seguimiento continuo para
presentarlos ante los cabildos. En esta linea, tampoco se ha generado un
acercamiento a las autoridades municipales para dar a conocer el proceso de
trabajo y generar sinergias con ellos.

En algunos casos, se ha manifestado cierto interés por parte de los ayuntamientos,
realizandose algunas reuniones, sin tener un compromiso claro por parte de éstos.
Por ello, se requiere implementar una estrategia de acercamiento y seguimiento en
cada municipio, a fin de vincular ambos procesos y establecer sinergias.

Si porque se les ha invitado, sabe que existe pero no dan nada, por ejemplo a la
inauguracion de la cocina invitamos al presidente, no fue él, fue su regidor y dijo que
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que bueno, que estén luchando pero si reconocen que estd la organizacién pero no
hay un trabajo conjunto. Ahora también hay otra organizacion, agua segura (Actor
local, San Juan Cancuc).

Ninguno. Anteriormente, cuando vino Claudia, todos los talleres se llevaban a cabo
en la residencia, pero con este nuevo presidente le trajimos oficios para decirle
sobre IDESMAC y el consejo, incluso a él se le entregd un libro sobre los consejeros
de Chalchihuitan (Actor local, Chalchihuitan).

No, ni estdn reconocidos por el ayuntamiento, el presidente municipal no los quiere
reconocer. Como decia, si miran una reunion de personas piensan que estan en
politica, esa es la razon del presidente municipal (Actor local, Sitala).

Indicador T4. Avance en la sistematizacion (valoracién 59%).

El indicador, hace referencia a la capacidad para divulgar los resultados de la
sistematizacién. Se formularon preguntas relativas a ¢ Conoce los resultados de la
sistematizacion del proyecto? ¢ Qué documento conoce? La valoracion mas alta se
obtiene cuando los actores del proyecto, reconocen el contenido de, al menos, un
documento de la sistematizacion. Ello es importante, ya que se han generado
documentos posteriores que sirven de apoyo al proceso, no solo para conocer las
acciones realizadas, sino como elementos de reapropiacion del trabajo realizado.

En este punto, los Acuerdos o “el libro”, es el documento de sistematizacion que
mas se menciona, seguido de los folletos o resimenes que se han proporcionado
en los eventos, reuniones y sesiones de los Consejos, asi como videos de algunos
municipios.

Videos si, porque los talleres que se realizaban se recordaban como fueron, vy si
recuerdo bien en la casa de la cultura se filmaban videos sobre los temas mas
importantes, de cdmo conservar el agua, el medio ambiente y la cultura de Chenalé.
Lo que no hubo fue la difusion, porque se deben de difundir en las instituciones y
fundaciones a nivel regional, estatal, nacional e internacional. Eso seria importante
(Actor local, Chenald).

Si, un video que nos paso la Lic. Claudia, aca en la presidencia nos los pasaba, los
videos del trabajo de los consejos de otras comunidades. También habia folletos que
repartiamos con la gente, eran sobre los 7 acuerdos (Actor local, Chalchihuitan).

Indicador T5. Reconocimiento de Comités tematicos de mujeres y jovenes
(valoracién 60%).

El indicador se remite a la integracion de los comités tematicos de mujeres y
jovenes, como parte organica de los CMDRS. Alcanzando la maxima valoracion
cuando dichos comités se han integrado en el Consejo. Para ello, se realizaron las
siguientes preguntas:

e ¢ Han constituido comités tematicos en CMDRS? ¢ Cuéles?
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e (COmo participa el comité de mujeres en el CMDRS?
e (COmo participa el comité de jévenes en el CMDRS?

Estas son dos de las estructuras mas identificadas como parte de los CMDRS,
debido a que se ha realizado un proceso de trabajo paralelo, a través de otras
organizaciones, o bien a través de los propios delegados, quienes han incentivado
la incorporacion de mas personas. Asi también, influye el interés de los propios
jovenes y mujeres, quienes han manifestado la necesidad de establecer
mecanismos para ser escuchados.

...si hay, se formaron desde hace tres afios que se armd el consejo de mujeres
estuvieron los de COFEMO que nos estuvieron apoyando y ayudando en las
capacitaciones que tuvimos y encuentros de aprendizaje y de ahi ya nos
conformamos (Actor local, Santiago El Pinar).

Indicador T6. Integracion de Bankilales a los CMDRS (valoracién 54%).

El indicador hace referencia al fortalecimiento de CMDRS, mediante la insercion
sistematica de lideres formados en la escuela de Bankilales. La valoracion maxima
se define cuando, al menos, el 30% de los miembros del CMDRS han sido formados
mediante este mecanismo. Para ello se formuld la pregunta ¢Cuéntos Bankilales
son miembros del CMDRS?

...se buscaba que estas personas con esas capacidades que se buscaban dentro del
consejo, dentro de las comunidades para que acudieran a los bankilales, ese seria el
proceso natural, de que una persona con interés en trabajar por su comunidad
conociera los acuerdos a través de la escuela de bankilales y de ahi formar parte del
consejos” (Miembro del Equipo técnico).

Los resultados, reflejan que éste ha sido un mecanismo sustantivo en el proyecto,
por tres razones principales: identifica liderazgos que son potencializados a través
de la Escuela, se da un proceso de reapropiacion de los ACGT y se genera capital
social para la implementacion de los mismos. Un elemento que hace falta reforzar
es el tema de seguimiento y su insercion a los Consejos: si bien participan en ellos,
no se ha definido un espacio para la articulacién entre las diferentes generaciones
(4 a la fecha), que permita intercambiar y generar reflexiones entre lo aprehendido
y la practica concreta.

Indicador T7. Proyectos derivados de la gestion de los ACGT (valoracién 43%).

Este indicador, se define a partir de la identificaciéon de proyectos vinculados al
cumplimiento de los ACGT, con lo que la maxima valoracién se obtiene al identificar
al menos 3 proyectos que se derivan directamente de los ACGT. Para lo cual, las
preguntas formuladas se dirigen a los proyectos implementados, basados en los
Acuerdos.

Si bien, se enuncian con claridad las acciones realizadas a través de los proyectos,
destacan basicamente dos: la restauracion de suelos y el Circulo de Alimentacién
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Escolar. Aun cuando existen municipios en los cuales no se han implementado
estas estrategias, se reconocen como derivados de los Acuerdos.

...si, en el proyecto CAE pues sale de Tortilla, trabajo y dinero, de ahi se desprende,
por ejemplo el de Adopta una escuela, sale del Todas las comunidades han
mejorado, entonces si tiene como una coherencia” (Miembro del Equipo Técnico).

no en todas las comunidades que estdn participando en esto, pero si en algunas ya
se estan viendo resultados, pues por lo menos ya han sido beneficiarios, estan
dentro de algln programa, por decir asi ahorita ya manejan un libro que es este de
los ACGT, como eso de Dinero, tortilla, trabajo, ellos ya conciben esa parte de
colaboracidn, el respeto a la madre tierra, el