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INTRODUCCION

El proceso de planeacion territorial en Calakmul ha
transitado por diversas etapas, algunas mas complejas que
otras; como resultado de ello se han generado instrumentos y
mecanismos que a través del tiempo han ido fortaleciendo las
estructuras de gobernanza territorial.

De manera particular, el trabajo del Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica, A.C. inicia en 2004 con la
realizacion del Diagnostico de la Situacion del
Desarrollo en el municipio de Calakmul, Campeche;
en el marco del Proyecto PROSURESTE. Entonces se
identificaron una serie de pautas para el analisis sectorial
mediante las cuales se pudieran detonar acciones de
desarrollo regional.

Para el 2008, y teniendo como antecedente el diagnostico, se
inicia el Ordenamiento Territorial, transitando del enfoque de
aptitudes al de funciones del paisaje, con lo cual se da un
giro al instrumento. La complejidad de Calakmul, en términos




bioldgicos y socioculturales, hace mas largo el proceso de
construccion del Modelo de Ordenamiento, toda vez que la
consulta para su validacion se llevo a cada una de las 84
comunidades. Concluyendo con su publicacion cuatro afios
después, en 2012; afo en que se emite el Decreto en el
Periddico Oficial del Estado.

Calakmul es una muestra de la complejidad que subyace en
los municipios de México, de manera particular en aquellos
en donde la diversidad no solo bioldgica, sino étnica y
organizativa han generado importantes desafios.

Tal como se indica en los Acuerdos de Colaboracion
elaborados entre el 2012-2014, los retos en Calakmul son
grandes, particularmente en el tema del agua, el cual es una
parte fundamental de la lucha por las comunidades, aunque
durante los ultimos siete afos, el panorama ha cambiado,
pues se ha generado una aportacion importante de la
cooperacion internacional y el gobierno para dotar de la
infraestructura necesaria para garantizar el acceso al agua.

Lo mismo ocurre con la produccion agricola, la cual aun se
encuentra en proceso de consolidacion a través de la puesta
en marcha de iniciativas como el picante, la chihua, el maiz y




el frijol; siendo los dos primeros los cultivos que se
comercializan hacia afuera. Por su parte el turismo ha
sido desde hace varios afios una apuesta que se ha
tenido en el municipio; sin embargo, esta no ha logrado
consolidarse, ya sea por la infraestructura insuficiente o
por la escasa diversificacion en los productos turisticos.
De cualquier manera, los cambios que han dado son
notorios.

Finalmente, en lo que se refiere a los Acuerdos de los
sectores sociales (Mujeres, Jdovenes Y Pueblos
Originarios), su participacion ha ido creciendo vy
fortaleciéndose al interior de las microrregiones y del
propio Consejo. Ello es reflejo de que en estos 20 afios se
ha transitado hacia nuevas formas de organizacion
derivadas del ejercicio de la gobernanza. El reto para el
futuro sera afianzar esos espacios, generar mecanismos
de toma de decisiones de manera horizontal y consolidar
las estructuras de dialogo y colaboracion intra e
intersectorial; para lo cual es necesario disenar sistemas
de innovacion que permitan crear y recrear las apuestas
para los proximos 20 afnos.

Ma. Cristina Reyes Barrdn
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Diagnéstico de la situacién del
desarrollo en el municipio

Calakmul, Campeche.

Arturo Arreola (Coordinador)
Roberto Delgadillo

Adrian Lépez

Gerardo Garcia-Gil.

El proyecto PROSURESTE en el ambito del muni-
cipio de Calakmul, busca contribuir a la comunicacién, al
entendimiento y al alcance de acuerdos que orienten el
proceso de desarrollo, con criterios y elementos de susten-
tabilidad, entre los actores que promueven proyectos y/o
programas en la zona. Se integrd un equipo de tres especia-
listas en los aspectos sociales, ecolégicos y técnicos, quie-
nes formularon su diagndstico asegurando la integralidad
y complementariedad de sus enfoques. El equipo se coor-

dind con un consultor externo.

De acuerdo con los Términos de
Referencia (TDR) los objetivos
planteados para el equipo son:
recopilar e integrar la informa-
cion existente sobre diagnésticos
tematicos en la zona; elaborar un
documento dnico e integrado de
la situacion del municipio que

destaque las posibilidades de
desarrollo sustentable, de mejo-
ramiento de la calidad de vida y
de conservacion de los recursos
naturales; proporcionar a los
participantes, en la planeacion,
informacién acerca de los proble-
mas principales como de las opor-

' Diagnéstico disponible en la pagina www.idesmac.org.mx/index.php/publicaciones/calakmul/socio-territorial
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tunidades de desarrollo y conser-
vacién en el municipio; elaborar
una presentacion simple, didacti-
ca y comprensible por todos los
participantes.

El equipo de trabajo realizé una
propuesta metodoldgica de traba-
jo que basicamente estuvo dividi-
da en cuatro fases:

i. Preparacion. Consisti6 en la
integracion del Equipo y la
presentacion de la propuesta
de trabajo ante el Grupo Coor-
dinador para su observacién y
no-objecion.

ii. Analisis sectorial. Que con-
sisti6 en la realizacién del
trabajo de campo por medio de
visitas a comunidades y a la
Reserva de Calakmul. Se
formularon cerca de 30 entre-
vistas con los actores involu-
crados (sectores gubernamen-
tales, no gubernamental, orga-
nizaciones sociales, producto-
res y productoras, privado,
entre otros) y en la formula-
cion de hipdtesis sobre los

principales problemas identifi-
cados en cada uno de los temas
y subtemas indicados en los
TDR.

iii. Analisis integral. Consisti
en la realizacion de una serie
de matrices de analisis multi-
variado:  sector-sector-micro
region-plazos (tiempo) y en la
formulacion de escenarios
para el corto, mediano y largo
plazos.

iv. Sistematizacion. Consisti6
en la presentacion de los resul-
tados ante el Grupo Coordina-
dor para su enriquecimiento y
no-objecion, asi como la redac-
cién del presente informe.

1. Analisis sectorial.

1. Débil institucionalidad para la
toma de decisiones e incipiente
transparencia.

Se identifican tres espacios de
representacion  territorial: el
primero descansa sobre estructu-
ras como los ejidos, pequeiias
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propiedades y ranchos, un segun-
do nivel son las organizaciones
sociales y ONG, el tercero son las
distintas agencias del gobierno.
En la busqueda de espacios demo-
craticos y de representacion
colectiva, estan las organizacio-
nes sectoriales, territoriales o en
combinacién, que ocupan espa-
cios intermedios de interlocucion
entre los ejidos, sociedad, gobier-
noy ONG, como el CRASX, CRIPX,
Bosque Modelo y Cooperativa. La
institucionalidad en las organiza-
ciones tiene diferentes grados de
fortaleza que depende bdsica-
mente de la transmisién interna
de la informacién. Las organiza-
ciones que tienen débil institucio-
nalidad son vulnerables ya que
dependen de alianzas que se
forman y desaparecen continua-
mente. Algunos viejos lideres y
técnicos controlan y/o especulan
con la informacion. Los procesos
de las organizaciones, salvo
excepciones, se dan sin una plani-
ficacién ni proyeccion; aparecen
coyunturalmente en distintos
momentos sociopoliticos que ocu-

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

rren en la region.

2. Distribucion desigual de la
inversion tanto publica como
privada.

Los eventos sociopoliticos en el
municipio han marcado varias
etapas: la crisis de la década de
1980, el programa Solidaridad de
1990, la diferenciacién social de
1994 y el nuevo municipio en
1996. En la actualidad, a través del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y el Fondo
de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios (ambos
conocidos como Ramo 33), el
municipio asigna recursos para
obras de infraestructura, proveer
servicios basicos, mejorar las vias
de comunicacién, la participa-
cion ciudadana, la asistencia y el
bienestar social e incluso para
proyectos productivos. Aunque la
informacién existente es poco
consistente y dispersa, se consi-
dera una adecuada dotacién de
obra publica y una insuficiente
inversién en la formacién de capi-
tal social; al parecer Calakmul
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sigue la tendencia nacional en
donde se invierte en combatir la
marginacion y no la pobreza. De
los 43 millones de pesos que se
invierten anualmente, el 24% es
para proyectos de apoyo a la pro-
duccién (Alianza para el Campo,
Semilla Mejorada, Opciones Pro-
ductivas, Fondos regionales,
PROGAN), el 30% es inversion en
Obras de infraestructura, el 36%
son subsidios (Empleo Temporal,
PROCAMPO, OPORTUNIDADES) y
el 11% son proyectos relaciona-
dos con el medio ambiente.

3. Débil integracion vertical y
horizontal de los sistemas de pro-
duccion.

Las actividades productivas no se
encuentran encadenadas, ni de
manera horizontal (produccién
complementaria) ni de manera
vertical (cadena de valor). Esto
esta asociado a un bajo desarrollo
tecnoldgico, deficiente infraes-
tructura, falta de organizacion
para la produccién y comerciali-
zacion, minima reproduccion de
capital, desconocimiento del

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

mercado (demanda), asi como a
las incipientes capacidades de
gestion y administracion de pro-
cesos (no de proyectos). Las capa-
cidades de los sistemas y servicios
locales de transferencia y cambio
tecnoldgico son insuficientes para
desarrollar una estrategia que
facilite el desarrollo sustentable.
Asi mismo la inversion en aseso-
ria técnica es insignificante por lo
que tampoco se pueden desarro-
llar las capacidades sociales en
esquemas estables y de largo
plazo.

4. Estabilizacion tecnoldgica y
territorial del nivel de conoci-
miento tecnologico.

El proceso de desarrollo tecnold-
gico ha pasado de una etapa de
colonizacidén-experimentaciéon a
una estabilidad de la economia de
subsistencia de las unidades de
produccion familiar, que se basan
en una distribucion estratégica de
las actividades y del ingreso a lo
largo del aflo. Los sistemas de pro-
duccién han consolidado una eco-
nomia campesina con base a una
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definicién clara de las lineas pro-
ductivas diversificadas, esto tiene
una gran importancia econémica
ya que es una plataforma para el
desarrollo de los procesos pro-
ductivos. Mientras que los proce-
sos naturales de transformacion
ambiental propios de los ecosiste-
mas (como la regeneraciéon y
sucesion o incendios naturales)
tienen una dindamica eventual y
pueden transcurrir lentamente
durante largos periodos de
tiempo; los factores que promue-
ven la transformacidn de las areas
naturales pueden ocurrir en
cortos periodos de tiempo y con
gran intensidad, ya que estdn liga-
dos a factores sociales, politicos y
economicos.

Considerando la tendencia en las
actividades productivas, la tenen-
cia de la tierra, el objeto de la pro-
duccién y las técnicas de produc-
cion utilizadas, se reconocen los
siguientes paisajes productivos en
el municipio Calakmul:

1) Paisaje agricola-ganadero,
2) Paisajes de colonizacion

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

agropecuaria de roza-tum-
ba-quemay roza-quema,

3) Paisaje Calakmul,

4) Paisaje de selvas del noroes-
te,

5) Paisaje agricola-ganadero
Bel- ha/Dos Lagunas Norte,

6) Paisaje forestal Nuevo
Becal/Veinte de Noviembre.

5. Insuficiente crecimiento eco-
némico.

El crecimiento de la poblacién
requiere de un crecimiento acele-
rado del PIB municipal para
permitir una redistribucién del
ingreso y contrarrestar el rezago
de la pobreza. Al realizar una pro-
yeccion de largo plazo con los
datos disponibles nos muestra
que en el periodo de 2005 al 2025,
la economia debera crecer en
promedio un 7.2% anual para
eliminar la brecha impuesta por
los efectos de la inflacién y el
crecimiento poblacional. Si se
toma en cuenta que un valor del
PIB municipal es de alrededor de
80 millones de pesos anuales, y
complementado por mas de 43
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millones de inversiéon Federal,
Estatal y Municipal; tenemos que
el 45% de los recursos econémi-
cos que circulan en Calakmul
dependen de los fondos que pro-
vienen del gobierno. Esta depen-
dencia econdémica se agrava por
el hecho de que la mayoria de esta
inversion es de tipo asistencialista
con poca incidencia real en un
crecimiento econémico. Entre las
actividades en la regién que
mayor valor generan destaca la
ganaderia con un 40% del PIB, el
15% corresponde a la Actividad
Forestal, el 2.5% a la Miel y el 6%
al Chile Jalapefio. Es relevante
seflalar que el sector comercio
tiene ya un 5.3% del PIB y el de
servicios un 10.7%.

6. Produccion de bienes y servi-
cios de baja calidad.

El impedimento para el desarro-
llo de economias locales se debe,
en parte, a las dificultades del
acceso competitivo al mercado. El
capital no circula de manera
eficiente ya que no se producen
insumos propios, no se generan

empleos, no se reproduce el
financiamiento, ni se descentrali-
za la produccion de bienes y servi-
cios. Por lo que, no existen condi-
ciones para mejorar la capacidad
competitiva, ademas de que no se
han institucionalizado los siste-
mas de control y supervision
interna, asi como una evaluacion
externa sobre la calidad en los
productos y procesos. Los proble-
mas recurrentes son que los volu-
menes comercializados son siem-
pre inestables, poco oportunos y
no cumplen con los estandares
impuestos por los consumidores.

7. Falta de una politica publica
que apoye la redefinicion de las
practicas de referencia de
manejo del agua.

Las condiciones del paisaje no
favorecen la existencia de
corrientes y depdsitos de agua
superficial, por lo que la disponi-
bilidad de agua para consumo es
un factor clave para la conserva-
cion ambiental y el desarrollo. En
esta materia deben considerarse,
por un lado, los aspectos de desa-
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rrollo y difusién de tecnologias
para implementar mejores practi-
cas de retencion y administracion
del agua; y por otro, el del finan-
ciamiento para resolver el
desequilibrio estacional entre
disponibilidad y demanda del
liquido.

En general se aprecia una escasa
organizacién por hacer eficiente
el uso del agua en el municipio.
Por otra parte, se hereda la tradi-
cion de una inversion publica
discrecional (con fines politicos)
para la definicion de obras, por lo
que se cuenta con una muy limita-
da capacidad en la inversién de
tecnologias para disponer del
agua a bajo costo y acorde a las
condiciones locales. Los efectos
de esta indefinicion de politica
publica (que comparten sociedad
y gobierno) resultan en una baja
calidad de vida, el aumento del
riesgo a enfermedades gastroin-
testinales, una mayor disputa por
el abasto del recurso, tanto inter-
comunitaria como entre particu-
lares y comunidades; ademas de
precarias condiciones de produc-

La planeacién socioterritorial
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cién que incluso limitan el desa-
rrollo de actividades econdmicas
alternativas.

8. Frontera forestal amenazada.
Los procesos de colonizacién y
cambios del uso del suelo en el
municipio de Calakmul son las
causas de deterioro de la frontera
forestal.

Algunos factores ligados a estos
procesos son: la indefinicion en la
tenencia de la tierra, la politica
nacional de expansion de la fron-
tera agricola-ganadera con el
ofrecimiento de créditos para
inducir y promover la consolida-
cion de actividades productivas
en areas de la frontera agrico-
la-ganadera.

Otros factores son el incremento
de la poblacién que habita las
selvas y persistencia de la inmi-
gracién de habitantes provenien-
tes de otros estados del pais, que
se comparte con la falta de una
estrategia efectiva de planifica-
cion y ordenamiento del creci-
miento de las localidades rurales,
la colonizacién dirigida con la
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introduccién de servicios e
infraestructura publica.

También han tenido un gran
impacto la apertura de nuevos
caminos y vias de comunicacion,
la expansiéon sin planeacién ni
control de las zonas dedicadas a
los servicios turisticos y con
tendencia al crecimiento demo-
grafico. Por otra parte, cabe men-
cionar que entre las causas esta la
falta de apoyo gubernamental e
ineficiencia en el manejo de la
Reserva de la Biosfera de Calak-
mul, y el poco entendimiento de
los valores y servicios ecoldgicos
que prestan las selvas y la Reserva
a la produccion rural y a la vida
urbana. El eventual aseguramien-
to del suministro del agua sera un
detonador que reimpulse la colo-
nizacién y el cambio de uso del
suelo en detrimento de la frontera
forestal.

9. Incipiente normalidad de las
practicas democraticas.

La transicién hacia una normali-
dad democrética debe resolver el
desequilibrio de las fuerzas actua-

les entre el poder econdmico
financiero (inversidon publica), el
capital politico y el capital social,
mediante la creacion de un espa-
cio de facilitacién comun que
posibilite una gestién participati-
va y microrregional de las politi-
cas publicas, en oposicion a espa-
cios de negociacion bilateral. De
los mas de 50 actores reconocidos
con algun grado de participacion
en la toma de decisiones en Calak-
mul 17 son Agencias Guberna-
mentales, 14 Organizaciones de
Productores, 9 Organizaciones
politicas y religiosas, 9 ONG y 4 del
sector privado. Los espacios de
vinculacién entre los diferentes
actores estan en proceso de insta-
lacidn, faltan por definir los pro-
cesos y mecanismos de coopera-
cion interna para que tengan una
aceptaciéon compartida; se deben
definir estimulos, criterios Yy
distribucion de la inversion.

2. Analisis integral.
10. Necesidad de una coordina-

cion de la accion institucional.
La insuficiente capacidad de
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planificacién e instrumentacion
participativa de politicas publicas
para un desarrollo territorial
sustentable se debe primordial-
mente a la falta de coordinacién
de la intervencién gubernamental
en el territorio, a una escasa parti-
cipacion social en la planificaciéon
y evaluacion de las politicas publi-
cas y a un aprovechamiento terri-
torial desordenado de los recur-
sos naturales.

En cuanto a la descoordinacidon
entre los programas guberna-
mentales, resalta que, en su
mayoria, tienen un enfoque secto-
rial que limita su aplicacion en el
desarrollo del territorio; ademas
cada programa obedece en su
implementaciéon a criterios y
dindmicas diferentes, presentan
multiplicidad de instrumentos,
mecanismos e instancias de con-
certacién, participacién, planea-
cién, con normativas complejas e
interlocutores diferentes (CRDS,
COPLADE, CF, CA, CBM, PNUD).
Lo anterior, dificulta su inciden-
cia en tiempo, calidad, cantidad y
espacio. Los ciclos de proyectos

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

de las instituciones se caracteri-
zan por su descoordinacién, la
mayoria de las veces, desde la
identificacién de la problematica
y la formulacién de los diagndsti-
cos, los cuales son realizados de
manera independiente por cada
institucion. La programacion
presupuestal es anual con limita-
das opciones para la mezcla de
financiamientos orientados hacia
un proyecto en particular.

11. Necesidad de incrementar la
capacidad de innovacion.

Durante la integracion a la region,
los campesinos tuvieron cambios
en su conducta que alteraron los
patrones culturales propios, de
modo que rehicieron sus acciones
habituales modificando sus hébi-
tos colectivos y llevandolos a
desarrollar nuevas respuestas a
sus necesidades. Este proceso de
innovacién se conoce como
cambio cultural. La innovacién
en Calakmul se caracteriza por las
variantes de la “tentativa” (prueba
y error) y el “préstamo cultural o
difusion” (modifican conocimien-
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tos para adecuar a las nuevas con-
diciones).

Actualmente hay condicionantes
que no estdn permitiendo la
reproduccién y reconocimiento
de tales innovaciones debido a
que, en general, la institucionali-
dad que las genera es débil o no
esta completa. Existe un estanca-
miento del esquema de desarrollo
de las capacidades de innovacion
via proyectos piloto, formacién
de promotores y de los operado-
res técnicos, al mismo tiempo que
se desarrollan procesos incipien-
tes en la formaciéon de nuevos
liderazgos.

12. Necesidad de Integracion de
las cadenas productivas y de
valor.

Las familias disponen de peque-
fios excedentes comercializables,
por lo cual no pueden constituir
reservas para periodos de esca-
sez. Si bien existe una serie de
actividades econdémicas potencia-
les (aprovechamiento forestal
sustentable, el turismo alternati-
vo, produccion de chile jalapeiio,

La planeacién socioterritorial
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producciéon de miel organica,
artesanias), la problemadtica se
agrava por la ausencia de fuentes
de empleo local en otros sectores
de la economia.

Una actividad que ha presentado
una expansiéon moderada es la
ganaderia, que sigue siendo un
mecanismo de ahorro de la pobla-
cién a pesar de las evidentes con-
secuencias ambientales que tiene
(erosion e incendios forestales).
En su mayoria, los programas
gubernamentales de desarrollo
econdémico son excluyentes al
enfocarse hacia productores con
un potencial de produccion,
comercializacion y/o exportacion,
a diferencia de los pequefios pro-
ductores de las zonas de alta mar-
ginacién. Los subsidios a los pro-
ductores (acopio, comercializa-
cién, abastecimiento, crédito
rural) no han favorecido la con-
formacion de organizaciones
sociales capaces de asumir de
manera eficiente estos eslabones.
La mayoria de las familias margi-
nadas no tiene acceso a una
fuente de financiamiento adapta-
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da a sus caracteristicas y necesi-
dades. El sector bancario tanto
publico como privado no estd
presente y sus normas (por ejem-
plo, referidas a garantias) no
permiten responder a las deman-
das de manera adecuada y oportu-
na. Como consecuencia de ello,
los sectores marginados no logran
enfrentar de manera satisfactoria
los imprevistos y periodos de falta
de liquidez; sus unicas alternati-
vas son acudir a usureros (desca-
pitalizarse de los pocos ahorros
disponibles) o migrar para conse-
guir recursos monetarios. Por lo
anterior falta una integracion de
las cadenas de valor.

13. Necesidad de un reordena-
miento territorial

La organizacidn territorial es de
tipo centralizado en X Pujil y la
planificaciéon que se realiza
actualmente, por parte de las
instituciones publicas, no toma
en cuenta la base territorial sobre
la que se ejecutan las politicas
sectoriales  impidiendo  que
tengan el impacto sobre el desa-
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rrollo regional que pretenden.
Desde la implementaciéon, por
parte de la SEDESOL, del Progra-
ma de Microrregiones se ha
iniciado un proceso para tomar-
las en cuenta como unidades
territoriales de planificacion. Sin
embargo, aun no se han desarro-
llado los instrumentos necesarios
para ubicar en el territorio, de
manera ordenada, ni siquiera las
inversiones derivadas de los ejer-
cicios de priorizacion.

Se propone una regionalizacion
que considera siete unidades:
Norte (Nueva Vida), Centro (Zoh
Laguna), Oeste (Constitucion),
Sur (Polo Norte), Limitrofe (Josefa
Ortiz de Dominguez), Cho ol
(Cival) y Calakmul (Conhuas).
Esta estrategia permitiria que se
tomen como base territorial las
condiciones de los paisajes pro-
ductivos que logren un manejo
ordenado de los bienes colectivos.

14. Necesidad de una vision com-
partida de desarrollo.

Existen dos visiones del desarro-
llo en Calakmul la de los “conser-
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vacionistas” y la de los “desarro-
llistas”. Por otro lado, hay dos pos-
turas de como asumir estos dos
modelos la “Oficial” y la “Alterna-
tiva”. Esto se debe a las formas
establecidas en la relacién Insti-
tucidén- poblacion, la mas comun
es que la poblacién estd acostum-
brada a ser receptora de los bene-
ficios de programas y mantiene
actitudes de dependencia, aunada
a la pasividad. Por otra parte, las
iniciativas sociales no encuentran
espacio en los programas institu-
cionales, entre otras razones, por
la falta de articulacion entre auto-
ridades y organizaciones sociales.

La planeacién socioterritorial
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También destacan, en
numMerosas comunidades, los
conflictos por el abasto de
agua, de indole politico o de
migracion, que mantienen
tfensiones tanto al interior de
las comunidades como entre
comunidades vecinas que ha
mermado la cohesion social
e impacta en los niveles de
gobernabilidad local. Por lo
anterior, se propone que en
el corto plazo se deben reo-
lizar serios esfuerzos que per-
mitirdn iniciar una modifica-
cion de las paradojas de
“dependencia-autonomia”
y “deterioro-sustentabilidad”.
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Las funciones del paisaje; una
herramienta para el Ordenamiento

Territorial en Calakmul, Campeche.!

Arturo Arreola
Gontran Villalobos Sanchez
(Coordinadores).

El objetivo principal del ordenamiento del territo-
rio (o reordenamiento para algunos) es contribuir a dismi-
nuir o suprimir tanto las contradicciones que surgen a
partir de las diversas formas de organizacion territorial
que existen, como las deficiencias que dichas contradiccio-
nes tienen a nivel regional y local en términos de uso del
suelo. El ordenamiento territorial puede ser concebido
como el nivel mas amplio y abarcador de la planificaciéon
ambiental; estd dirigido a determinar un modelo organiza-
do por tipos funcionales, su régimen de utilizacién y un
sistema de estrategias para cada parte del territorio, asi
como las entidades de operacion y los instrumentos admi-
nistrativos, legales y sociales, que aseguren su aplicacién
(Gomez 1994, Salinas, 1994).

1. Elaboraciéon del modelo de miento Territorial Participativo
Ordenamiento Territorial en en Calakmul se obtuvieron cinco
Calakmul. productos basicos, los cuales no
Para la formulacién del Ordena- necesariamente se generaron de

' Libro disponible en la pagina http://idesmac.org.mx/index.php/publicaciones/calakmul/socio-territorial
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forma concatenada: 1) caracteri-
zacion de la Organizacion Espacial
Actual, 2) formulacién de la pro-
puesta preliminar de Ordena-
miento Territorial  (Propuesta
Técnica), 3) analisis de compatibi-
lidad entre la Organizacion Espa-
cial Actual y la Propuesta Técnica,
4) formulacién participativa del
diagnostico, los escenarios y una
propuesta social preliminar de
Ordenamiento (Propuesta Social),
y 5) gestion y validacion (Propues-
ta de Ocupacion del Territorio).

1.1. Organizacion espacial
actual.

Al finalizar el diagnéstico, se pro-
cedi6 a identificar la organizacion
espacial actual del municipio.
Este producto es fundamental,
porque asi la formulacién de pro-
puestas y estrategias de desarro-
llo territorial parten de la realidad
vigente y no de un modelo hipoté-
tico que pretenda “regresar” a las
condiciones originales del territo-
rio o que busque “desarrollar”
alternativas que no corresponden

La planeacién socioterritorial
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a las circunstancias actuales.
Comenzar a partir de lo que se
tiene, es un camino mucho mas
seguro para el Ordenamiento del
Territorio y no de lo que falta o
deberia tenerse.

Al reconocer la organizacidon
espacial que se desarrolla en el
Municipio de Calakmul, se pudo
definir y vislumbrar las problema-
ticas, discordancias e incompati-
bilidades, que existen entre su
actividad principal actual y las
funciones evaluadas para cada
uno de los paisajes.

A pesar de los disturbios a los que
se ha sometido la regién en los
ultimos treinta afos (como la
deforestacion, tala, cambio de uso
de suelo, expansion de areas agri-
colas y pecuarias), todavia la
matriz del paisaje en Calakmul es
de selvas primarias, desarrolladas
en llanuras cérsticas de rendzi-
nas, que cumplen una funcién de
conservacion y proteccién de los
recursos naturales. Hacia la zona
centro-oriental y sur-oriental se
transforma en una matriz de
paisajes de uso agropecuario y
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forestal en llanuras cdrsticas
planas de gleysoles y vertisoles.
La organizacién espacial nos
indica el “estado actual” de los
paisajes y sirve de base para reali-
zar la evaluacién de compatibili-
dad con la propuesta preliminar
de Ordenamiento Territorial
conocida como Propuesta Técnicay
que emana del andlisis de interfe-
rencia entre las diferentes funcio-
nes del paisaje considerado?.

1.2. Matriz de interferencia de
las funciones del paisaje.

La matriz de interferencia, es un
paso clave en la formulacién del
Ordenamiento Territorial, ya que
toma como base la posibilidad de
que cada paisaje pueda cumplir
multiples funciones. Reconocer

La planeacién socioterritorial
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como se influyen unas a otras
permite ubicar las compatibilida-
des y conflictos entre las once
funciones valoradas. En el caso de
que una funcién fuera incompati-
ble con otra para los fines de la
definicién de las politicas de orde-
namiento y los usos de suelo con-
tenidos en la Propuesta Técnica,
siempre se priorizd la “funcion
geo ecologica”. En el caso de con-
troversia entre las funciones de
“uso del suelo” y las “percibidas”,
se priorizaron las de “uso del
suelo”.

El andlisis de interferencia,
permitié que el ordenamiento de
Calakmul accediera a la vision
holistica de las funciones del
paisaje, ya que, las propiedades
de “politicas” y “usos del suelo”
resultantes son derivadas de la

2 Funciones geoecoldgicas. Funcionalidad de los geo-ecosistemas del paisaje que refleja
la capacidad observada en la naturaleza para mantener o cambiar el ambiente: 1. Manteni-
miento de la biodiversidad, 2. Mantenimiento de acuiferos, 3. Mantenimiento de la fertili-

dad del suelo, 4. Control de la erosion.

Funciones de uso del suelo. Funcionalidad referente al uso del suelo que refleja las capa-
cidades observadas en la sociedad para cambiar el ambiente: 1. Orientacion agricola,

2. Orientacion pecuaria, 3. Orientacion forestal.

Funciones percibidas. Funcionalidad sefalada o percibida, que puede reflejar las capaci-
dades intencionales de la sociedad para mantener o cambiar el ambiente, incluyendo la
capacidad del ambiente para proporcionar servicios intangibles: 1. Orientacion turistica, 2.
Jerarquia de los asentamientos, 3. Centralidad de las localidades, 4. Integracion territorial.
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ponderacion de sus interrelacio-
nes y no de una valoracién bina-
ria. En este proceso se encuentra
la base de la contribucién de este
enfoque, supera la vision de apti-
tud del territorio.

Las interrelaciones fueron califi-
cadas segun los siguientes valores
asignados: 0 = sin influencia; 1 =
baja influencia, 2 = influencia
media y 3 = alta influencia. Anali-
zando los resultados en el sentido
desde las abscisas se pudo definir
el grado de influencia de cada
funcién y siguiendo el de las orde-
nadas permitié obtener el grado
de importancia de la funcién:

* Grado de influencia: muestra
la influencia que presenta una
funciéon con respecto a las
demas, a partir de la pondera-
cion establecida, por orden de
importancia, priorizando las
geo ecologicas, las de uso del
suelo y las percibidas.

+ Grado de dependencia:
muestra el nivel de dependen-
cia de las funciones analiza-
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das. Junto con la anterior, esta
valoracion permite definir de
manera combinada una pon-
deracién de la interrelacidon de
las funciones. Teniendo que las
funciones mas significativas
son aquellas que tienen mayor
influencia y menor dependen-
cia.

La ponderacién realizada, con
relaciéon al grado de influencia,
muestra que las funciones de
“mantenimiento de acuiferos” y
“orientacién forestal” son las de
mayor valor, es decir, condicio-
nan o impiden a otras funciones
del paisaje.

En lo que corresponde al grado de
dependencia, las funciones de
“usos del suelo” (orientacion agri-
cola, orientaciéon pecuaria y la
orientacion forestal), son las que
estan mas condicionadas por las
demas funciones.

En cuanto a la funcién de “orien-
tacion forestal”, la valoracion
muestra que tiene relevancia
tanto en los rangos mayores de
influencia (condicionante), como
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en los de dependencia (condicio-
nada). Lo cual, reafirma el hecho
de que la orientaciéon forestal
funge el papel de Matriz del paisa-
je en Calakmul; es decir que man-
tener su funcién tiene un caracter
estratégico para los fines de Orde-
namiento Territorial.

1.3. Propuesta técnica de ordena-
miento.

Para finalizar el diagnoéstico del
territorio y como base para la
construccion de los escenarios, se
elabor6 la Propuesta Técnica de
Politicas de Manejo de Ordena-
miento Territorial preliminar. La
cual permite una primera visuali-
zacion del Modelo de Ocupacién
Territorial, considerando los retos
relacionados con uso y desarrollo
del territorio en sus dimensiones
geo ecoldgicas, econodmicas,
socioculturales y politico-admi-
nistrativas, e incluye una perspec-
tiva de largo plazo, de forma com-
pleja y sistémica. Reconociendo
que cada unidad territorial tiene
sus propias particularidades, se
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considera como primicia:

« La recuperacion de ecosiste-
mas y recursos degradados.

« La gobernabilidad territorial
orientada a armonizar politi-
cas, planes, instituciones,
procesos, instrumentos e
informacién

* Permitir a los diversos acto-
res sociales, mediante su
participacién activa, la solu-
cién de conflictos y busqueda
de consensos sobre el desa-
rrollo territorial.

Los resultados del diagndstico de
las funciones del paisaje, permi-
tieron la formulacion de una pro-
puesta orientada al mantenimien-
to de las funciones geo ecoldgicas
como base, y al fomento de las
funciones de uso del suelo y las
percibidas. El propdsito se enfoco
en la mejora de las condiciones de
vida de las comunidades, asi
como de los sistemas de produc-
cion vigentes.
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La Propuesta Técnica, supone un
modelo de ordenamiento Territo-
rial para el Municipio de Calak-
mul cubierto en un 74% con la
politica de conservacion?®, predo-
minando en los paisajes de la
zona norte, centro-oeste, suroeste
y sur. A su vez, los paisajes con
politica de aprovechamiento*
representan un 16%, se concen-
tran en la porcién centro sur y
sureste del municipio, asi como
en una unidad en la parte noroes-

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

te. Con relaciéon a la politica de
proteccion® se propone un 8% del
area, cuyos paisajes se ubican
preferentemente en el extremo
sur, y la politica de Restauracion®
representa solo el 1% de la super-
ficie en dos pequefios paisajes
ubicados al sur y sureste.

Es claro que un modelo asi favore-
ce tanto para el mantenimiento de
las  funciones geoecoldgicas,
como el impulso a las de uso del
suelo y las percibidas de una

8 Conservacion. Esta politica esta dirigida a aquellos paisajes cuyos usos, actuales o
propuestos, cumplen con una funcion ecolégica relevante, pero que no merecen ser
preservadas a través de la declaracion de un Area Natural Protegida. Esta politica, se
aplica con la finalidad de mantener las condiciones naturales del medio, pero se diferencia
por permitir un uso de bajo impacto de los recursos existentes en las unidades de paisaje
donde se aplica. Desde la perspectiva de funciones del paisaje, en aquellos donde el
desempefio pondera las geoecoldgicas y las de orientacion forestal y turistica, se puede
optar por la politica de conservacion.

4 Aprovechamiento. Dentro de ella se incluyen todos aquellos paisajes que tienen recursos
con potencial para explotarse de forma intensa y continua, asi como las areas con orienta-
cién para albergar asentamientos humanos. En la explotacién que se realice de los recur-
sos solo debe cuidarse que la intensidad de las actividades permita la sostenibilidad de las
funciones geoecoldgicas. En cuanto a las funciones del paisaje, en aquellos en que las de
uso del suelo y las percibidas han sido ponderadas, se puede optar por la politica de apro-
vechamiento.

5 Proteccidn. En esta politica se incluyen todos los paisajes naturales cuya diversidad
floristica y/o faunistica debe preservarse, es decir, las areas que presentan especies raras,
amenazadas, endémicas o en peligro de extincion. La finalidad es asegurar el equilibrio
geoecoldgico de los paisajes, asi como asegurar la continuidad de los procesos evolutivos.
Dentro de las areas sujetas a proteccion, se pueden realizar actividades cientificas o
recreativas controladas, quedando prohibido cualquier otro tipo de uso. De acuerdo con el
enfoque de funciones del paisaje, aquellos en donde las geoecoldgicas tienen un mayor
grado de influencia deben optar por la politica de proteccion.
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manera equilibrada. Por un lado,
el modelo asegura la continuidad
de estas funciones; pero, también
plantea que usos de bajo impacto,
como el manejo forestal y el turis-
mo alternativo, pueden ser
perfectamente compatibles. Asi
mismo, dentro de los paisajes con
politica de aprovechamiento, se
contemplan la consolidacién de
algunas de las funciones percibi-
das, en especial las de centrali-
dad, jerarquia e integracién terri-
torial, fortaleciendo los corredo-
res oeste-este y norte-sur, asi
como el papel de X-Pujil.

1.4. Evaluacion de compatibili-
dad.

En esta fase se evaluaron las dife-
rencias existentes entre la Organi-
zacion Espacial Actual y la Propues-
ta Técnica, definidas ambas por
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medio del estudio de las funcio-
nes del paisaje. Segun el andlisis
realizado, se observa que el uso
actual de los paisajes es compati-
ble con sus funciones actuales y
propuestas, ya que existe casi un
78 % de congruencia entre ambos
modelos territoriales. La mayoria
de las incompatibilidades corres-
ponden a paisajes propuestos con
una “politica de conservacion,
proteccion y restauracion” y que
actualmente = cumplen  una
funcién de “uso del suelo”. Lo cual
se debe, en parte, a un incremen-
to en la marginacion y la pobreza
de amplios sectores de la pobla-
cion local. Lo que hallevado a una
intensificacién de la deforesta-
cion para fines de establecer un
uso agropecuario.

Por otro lado, paisajes con una
propuesta de “politica de aprove-
chamiento y  restauracion”,

6 Restauracion. A diferencia de las politicas anteriores, la de restauracién no es excluyente
a las demas, ya que puede darse en el mismo paisaje. Se aplica a todas aquellas areas
donde se requiere regenerar o mejorar las condiciones ambientales. Por lo tanto, su aplica-
cion se efectla sobre areas que presentan contaminacion, erosion y deforestacion. La
intensidad de las actividades de restauracion esta en funcion del grado de alteracion de los
paisajes. En cuanto a las funciones del paisaje, en aquellos casos en que las de uso del
suelo y las percibidas han deteriorado a las funciones geoecoldgicas, se puede optar por

la politica de restauracion.
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presentan actualmente funciones
“geoecoldgicas orientadas a la
proteccién de la biodiversidad”.
Esta incompatibilidad presupone
que la Propuesta Técnica impulsa,
en los casos en que asi es adecua-
do, la incorporaciéon de nuevos
paisajes a la realizacion de funcio-
nes de “uso del suelo y percibi-
das”. En este mismo sentido, se
encuentran aquellos paisajes que
en la Propuesta Técnica tienen
indicada una politica de conser-
vacion y pueden cumplir una
funcién de uso del suelo y percibi-
das.

Con esta base se considerd que el
proceso de formulacion del Orde-
namiento Territorial en Calak-
mul, deberia iniciar el didlogo
con los actores locales. Ya que el
caracter de este instrumento de
planificacion territorial es el de
negociacion. La evaluacion de
compatibilidad indicé que, afor-
tunadamente dicha negociacién
territorial se circunscribiria al
28% de la superficie total del
municipio, es decir, menos de la
tercera parte.

La planeacién socioterritorial
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2. Talleres participativos.

Las diferencias e incompatibilida-
des mostradas entre la Propuesta
Técnica y la Organizacion Espacial
Actual del municipio, dieron paso ala
construccion participativa del Orde-
namiento Territorial del Municipio
de Calakmul.

Dicha construccién contemplaba
dos estrategias simultdneas: el
acompafiamiento de una comisién
ex profeso dentro del Consejo Muni-
cipal de Desarrollo Rural Sustenta-
ble (CMDRS) y la realizacion de talle-
res participativos en las microrre-
giones del municipio. Con el fin de
iniciar una negociacién/validaciéon
del proceso, se sigui6 en la formula-
cion social, el procedimiento meto-
dolégico seguido técnicamente:
desde la definicién de paisajes,
hasta la obtencién de una Propuesta
Social de Ordenamiento Territorial.
El Municipio de Calakmul, cuenta
con ocho microrregiones: Nueva
Vida, Constitucion, Cibalito, Ley de
Fomento Agropecuario, X-Pujil,
Josefa Ortiz, Miguel Castilla Brito y
Ricardo Payr6.

La ruta establecida para este pro-
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ceso incluyd la realizacion de tres
talleres en cada una de las micro-
rregiones (identificacion, elabo-
racion de escenarios y validacion
de la propuesta de OT). Ademas,
se llevaron a cabo talleres con el
CMDRS, uno que sirvié para que
se nombraran los representantes
del grupo de acompafiamiento al
ordenamiento y otro para la
presentacion y aprobacién de los
resultados obtenidos en los talle-
res microrregionales.

Para la realizacién de los talleres
participativos, el trabajo del
grupo de ordenamiento fue muy
importante, debido a que se le
asignd la responsabilidad de con-
certar, a nivel de las microrregio-
nes y las comunidades, la partici-
pacion, los propdsitos y los alcan-
ces de los talleres. El Corredor
Biologico Mesoamericano - Méxi-
co y la Comisiéon Nacional de
Areas Protegidas (CONANP) ayu-
daron para la realizacién de los
talleres.

2.1. Primera fase: Identificacion.

La planeacién socioterritorial
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El primer paso fue la realizacién
de un taller de identificacién para
reconocer las unidades del paisa-
je y las principales tendencias de
la problemdtica actual. El otro
objetivo fue introducir a los repre-
sentantes de las microrregiones
en las discusiones de los temas y
politicas del Ordenamiento Terri-
torial. Se obtuvieron los mapas
sociales de paisajes, a nivel micro-
rregional y las unidades de paisaje,
definidas técnicamente. Ambos
esfuerzos se integraron en un
mapa de paisajes (Figura 1) defi-
nitivo.

El taller parte de una vision del
Ordenamiento Territorial Micro-
rregional y una definicidn de sus
limites territoriales. Como base
para la definicién de paisajes se
formularon los mapas sociales de
tipo “tierras y uso del suelo” y
“vegetacion”. Toda la cartografia
social se realizé sobre mapas con
coordenadas y escala de referen-
cia para ajustar los problemas de
percepcion territorial.

La segunda parte del taller se
basé en un analisis del proceso de
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organizacién espacial actual a
partir de reconocer las fuerzas
modificadoras del paisaje en el
pasado. Enseguida, son propues-
tas las tendencias de dichas fuer-
zas con el fin de formular una
primera Propuesta Social de Orde-
namiento.

Tomando como base el analisis y
la matriz de interferencia de las
funciones del paisaje, se genero
una propuesta técnica de ordena-
miento en una escala 1:250 000;
vislumbrando un “modelo de ocu-
pacidn territorial”, que utiliza las
politicas de ordenamiento defini-
das en la normatividad mexicana.
Sin embargo, se observd que la
escala de trabajo 1:250 000
presenta debilidades porque difi-
cilmente la zonificacién permite
reflejar las aspiraciones sociales
actuales y futuras. Asi, la cons-
truccion participativa del Ordena-
miento Territorial fue en escala
1:50 000, permitiendo los ajustes
necesarios desde la definicion de
paisajes hasta el Modelo de Ocu-
pacion.

Como producto de los talleres
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participativos se estableci6 que el
Municipio se divide en 20 tipos de
paisajes distribuidos en 141
unidades.

2.2. Segunda fase: prospeccion.

Con esta base territorial se proce-
di6 ala realizacion de la fase pros-
pectiva. Para ello se retomo la
visién a futuro para los proximos
20 afios enunciada en el Diagndsti-
co de la situacion del desarrollo en
Calakmul (Arreola, et al, 2005). En
el diagnostico se identificaron los
cambios deseados y/o tendencia-
les en los ambitos econodmico,
ambiental y social, tomando en
cuenta los factores que inciden
directa e indirectamente en las
formas de ocupacion del territo-
rio, los que afectan su organiza-
ciéon funcional y los que condicio-
nan su dindmica de desarrollo.

El prondstico fue generado por
medio de un funciograma que
refleja la interferencia de las
funciones evaluadas en la fase
anterior. Posteriormente, se pon-
der6 cada una de las funciones
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considerando la  percepcién
social obtenida en los talleres
Microrregionales y la percepcion
se orient6 hacia una prospectiva
de los cambios que pudieran
presentarse en el territorio en las
dos siguientes décadas, confor-
mando asi tres escenarios: el
Deseado (condiciones favora-
bles), el Tendencial (condiciones
adversas) y el Probable (condicio-
nes planificadas).

La elaboracion de escenarios le
confiere el estatus de planifica-
cion al proceso de Ordenacion
Territorial, ya que al trabajar con
supuestos se facilita introducir
ajustes en algunas variables. Cada
escenario identificado se funda-
menta en una serie de hipdtesis
que tratan de establecer la rela-
cion entre las causas que podrian
conducir a determinada situacion
y los efectos que se derivarian de
ella.

No existe en realidad un consenso
de como caracterizar escenarios,
sobre el futuro siempre se pueden
hacer conjeturas. La experiencia
ensefia que es mucho mejor
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invertir la manera tradicional
para su formulacidn, denominada
“imagen objetivo” o “Visién”, pues
es deseable que la visualizacion
no genere una gran expectativa
social. De acuerdo con ello,
primero se procedio a describir el
Escenario  Tendencial, definido
como aquel en el que se presenta-
ran principalmente condiciones
adversas en los proximos 20 afios,
antes que el Escenario Deseado,
que supone todo lo contrario.

a). Escenario Tendencial

En este escenario se plantean las
dificultades del proceso de desa-
rrollo con base en la continuacion
de proyectos productivos no
funcionales y de una ampliacion
del control y gestién externos del
territorio, contrario a los intere-
ses de la poblacién local. La pro-
fundizacién de la crisis econdmi-
ca nacional traeria consigo la
disminucién de los fondos dirigi-
dos alos municipios y la dificultad
de implementar opciones produc-
tivas con mayor perspectiva social
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como la miel, el aprovechamiento
forestal y el turismo. Esta crisis
supone que se favorecerd una
fuerte concentracion de la tierra,
asi como de la poblacién, que
hara crecer de manera desorde-
nada a la ciudad de Xpujil, y obvia-
mente, habra una concentracion
de la riqueza, la cual sera transfe-
rida rapidamente fuera de Calak-
mul, ya que las opciones de desa-
rrollo privado tendran mucha
mas oportunidad que las comuni-
tarias. Desde el punto de vista
territorial, este escenario prelu-
dia una divisién del territorio del
Municipio entre dos regiones: la
que cumple con el mantenimien-
to de las funciones del paisaje y la
que no.

b). Escenario Deseado

Las condiciones de las externali-
dades y las internas son favora-
bles para Calakmul. Este escena-
rio supone que se ha alcanzado un
acuerdo politico y técnico para
definir una estrategia para el
desarrollo municipal con especial
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énfasis en lo territorial y que utili-
ce a las microrregiones como
medios de planificaciéon partici-
pativa.

Lo anterior permite también que
las funciones del paisaje se
desempefien de manera éptima,
de tal manera que se haga un uso
del territorio que no ponga en
peligro el equilibrio ecoldgico, se
pueden establecer obras de
infraestructura a partir de un
sistema de prestacion de servicios
y de estimulos para la produc-
cién, transformacién y comercia-
lizacién (agricola, forestal, fruti-
cola o pecuaria), tanto para satis-
facer las necesidades locales
como para llevar sus productos a
otros mercados. Actividades
como el turismo alternativo tam-
bién encontrarian nichos de
crecimiento sostenido.

En este escenario, los actores
sociales, privados, gubernamen-
tales y no gubernamentales,
encuentran los territorios para
desarrollarse de manera coordi-
nada, asi como desarrollan meca-
nismos de control, seguimiento y
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resolucion de conflictos de
manera autoorganizada. Ello
permitiria no solo la programa-
cion, sino la busqueda concurren-
te de los recursos econdémicos
para asegurar de una manera
ordenada, que se disminuyan
equilibradamente los indices de
marginaciéon y pobreza de las
localidades.

c). Escenario Probable

El escenario probable tiene como
premisa fundamental la realiza-
cion de algunos cambios en las
politicas publicas del municipio,
con el supuesto de que se mantie-
ne la inversién de corte sectorial,
pero se desarrollan otros sectores
como el de Areas Naturales Prote-
gidas, el ecoturistico y el forestal,
que son claves para el futuro. Lo
cual eventualmente derivaria en
la aplicacién de mecanismos de
planificacién y concertacion
intergubernamental y con los
actores interesados semi-estruc-
turados.

Lo anterior implicara la consoli-
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dacion de practicas que actual-
mente no se realizan en los siste-
mas de organizacién para la pro-
duccién de las comunidades y
microrregiones, tales como la
creaciéon de instrumentos que
incentiven la innovacién tecnolé-
gica para generar productos con
valor agregado, el desarrollo de
mercados especializados a través
de la certificacién externa y el
control interno de los procesos,
asi como el pago por la prestacion
de servicios ambientales.
Ademsds, se amplia la inversidon en
infraestructura social, servicios
publicos municipales, educacion
y salud buscando una disminu-
cion progresiva de los indices de
marginacion al interior del muni-
cipio.

2.3. Tercera fase: Formulacion de
Escenarios.

El taller participativo de Formula-
cién de Escenarios consideré dos
propositos fundamentales: 1) bos-
quejar los marcos tendenciales
para los préoximos 20 afios en cada
una de las microrregiones y 2)
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elaborar una Propuesta Social de
Ordenamiento Territorial. Como
primer paso, se definieron las
propuestas de los escenarios
Deseado, Probable y Tendencial
en los aspectos social, productivo
y ambiental. El taller concluyé
con la discusiéon de las lineas
estratégicas  territoriales las
cuales tuvieron como producto a
la Propuesta Social de Ordenamiento
a nivel microrregional, la cual no
solo define las Politicas corres-
pondientes, sino también los usos
del suelo principales por cada
unidad de paisaje.

CONDICIONES FAVORABLES

ESCENARIO DESEADO
CONDICIONES FAVORABLES

CONDICIONES FAVORABLES

3. Formulacion del Modelo de
Ocupacion del Territorio.
El Modelo de Ocupacién del Territo-
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rio del Municipio de Calakmul
(MOT), consiste en la definiciéon
de las estrategias de desarrollo,
sus prioridades, el crecimiento
econémico, la conservacién
ambiental, el aprovechamiento
de sus recursos y la superacion de
las debilidades regionales; las
cuales son estructuradas a partir
de las Politicas de Ordenamiento,
los usos del suelo y una perspecti-
va de largo plazo. En el Modelo de
Ocupacion del Territorio se enri-
quece y hace viable un Plan de
Desarrollo Territorial Sustenta-
ble, proporcionando los objetivos
y lineas estratégicas para su
implementacion.

El MOT, se construy6 tomando
como base las Propuestas Técnica y
Social de Ordenamiento definidas
con anterioridad. E1 MOT es mds
que un mapa sintesis, tiene un
caracter emergente ya que no solo
contiene los atributos que provie-
nen de ambas propuestas, sino
que incluye los derivados de la
prospeccion, en especifico del
Escenario Probable como base de
modelacion. El MOT parte de una
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complejidad mayor, tanto en el
ambito de la divisién paisajistica,
como en los que conjugan la
evaluaciéon de las funciones, el
andlisis de interferencia y los pro-
cesos de construccién participati-
va a partir de los talleres de iden-
tificacién y formulacién de esce-
narios.

El MOT tuvo para el caso de las
microrregiones un caracter espe-
cial, ya que hizo factible su valida-
cién social con fines de promover
su aprobacion ante los 6rganos de
gobierno Municipal. Permitié
generar una propuesta mucho
mas concreta y acorde con la
situacién del uso del territorio de
Calakmul.

La propuesta del MOT constituye
la dltima fase del Ordenamiento
Territorial e incluye el proceso de
aprobacién ya mencionado, para
lo cual, se realizé una presenta-
cién ante el Cabildo del Ayunta-
miento de Calakmul, se determi-
no la realizacién de la consulta y
validacion publica en el ambito de
las microrregiones, acciones
sobre las que se dio el Acuerdo de
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Gobierno que oficializ6 el MOT.
3.1. Taller de Validacion.

La validaciéon del MOT constituyé
una consulta publica en el marco
de la legalidad municipal vigente,
los talleres se llevaron a cabo
como ejercicios abiertos y demo-
craticos, a los cuales fueron con-
vocados con anticipacién los
habitantes de cada microrregion.
Las recomendaciones de Tipos de
Uso del Territorio y Politicas de
Ordenamiento emanadas, com-
plementaron los lineamientos
estratégicos, la articulacion de
proyectos y programas de las
diversas dependencias guberna-
mentales, y las iniciativas priva-
das y sociales que inciden en el
Municipio. En los talleres se defi-
nieron también los objetivos y
criterios de manejo de cada
Unidad de Gestion Territorial.

Durante el taller se presentd el
MOT, el cual fue nuevamente ana-
lizado unidad por unidad. En este
caso los representantes de las
comunidades e instituciones
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participantes tuvieron el mandato
y la capacidad de toma de decisio-
nes para alcanzar acuerdos. La
negociacion mas importante no
se dio con la propuesta del MOT
en general, sino entre los intere-
ses territoriales de los represen-
tantes de ejidos, que debieron
acordar en unidades de paisaje,
muchas veces con una superficie
que incluia mas que una unidad
agraria.

3.2. Tipos de uso del territorio.

Toda vez que se definieron las
Politicas de ordenamiento se pro-
cedi6 a la definicién de los Tipos
de Uso del Territorio (TUT), los
cuales limitan y orientan, en
términos del MOT, la forma en
que la sociedad y sus instituciones
asignan su papel territorial, sobre
la base del mantenimiento de las
funciones geo ecolégica o el desa-
rrollo de las de uso del suelo o las
percibidas. El uso planificado y
sustentable del territorio, deriva
en una practica construida social-
mente que contribuye a un
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cambio con vision de futuro.

Los Tipos de Uso del Territorio
definidos fueron:

- AGRICULTURA DE RIEGO

- ARICULTURA DE TEMPORAL

- APICULTURA

- ECOTURISMO

- GANADERIA INTENSIVA

- LABORES DE INVESTIGACION Y MONITO-
REO AMBIENTAL

- MANEJO FORESTAL MADERABLE

- MANEJO FORESTAL NO MADERABLE

- REFORESTACIGN CON FINES DE REHABI-
LITACION AMBIENTAL

- REFORESTACION PRODUCTIVA

- SISTEMAS AGROFORESTALES Y PLANTA-
GIONES FORESTALES

- SISTEMAS AGROSILVOPASTORILES CON
MANEJO DE ACAHUAL

- SISTEMAS SILVOPASTORILES

- UNIDADES DE MANEJO DE LA VIDA
SILVESTRES

- TURISMO ALTERNATIVO

- UNIDADES DE MANEJO DE CUERPOS DE
AGUA
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La metodologia empleada para la
deteccion de los TUT de cada
paisaje, fue la misma que se
empleo6 para el caso las Politicas
de Ordenamiento. En este caso, se
emple6 una matriz que sirvié
para valorar el desempefio del
paisaje con relaciéon a las pro-
puestas de uso del suelo.

3.3. Unidades de gestion territo-
rial.

La Unidad de Gestion Territorial
(UGT) es la unidad minima donde
se aplican lineamientos y estrate-
gias de politica territorial, es
decir, es donde se concretan los
criterios o lineamientos finos del
manejo, orientados a un desarro-
llo que transite a la sustentabili-
dad. La UGT favorece la aplica-
cién de instrumentos que propor-
cionen la posibilidad de la evalua-
ciéon y monitoreo de las estrate-
gias y acciones que se llevan a
cabo en el Ordenamiento (Rosete,
2003).

Foto. Archivo IDESMAC
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Las Unidades de Gestién Territo-
rial se definen a través de la
homologacion espacial de Politi-
cas de Ordenamiento y Tipos de
Uso del Territorio. En el MOT se
habian definido 20 tipos de paisa-
jes distribuidos en 141 unidades.
La homologacién permiti6 esta-
blecer que para el municipio de
Calakmul el MOT final contenga
solo 16 tipos UGT distribuidos en
79 unidades. Las UGT explicitan
en cada paisaje (que en este caso
pueden ser conjuntos de paisajes)
la Politica y el Tipo de Uso del
Suelo, entendido como el uso del
suelo principal’; también, toman

7 Uso Principal. Corresponde a los usos de suelo y agua que permiten obtener funcional-
mente el maximo desempefo del paisaje, ya sea geoecoldgico, de uso del suelo o percibi-
do. Sugieren una especializacién del territorio desde el punto de vista socioproductivo y en
ningun caso comprometen las funciones geoecoldgicas del mismo.
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en cuenta los usos del suelo com-
patibles®, condicionados’ e in-
compatibles®. Las UGT, asocian
una dindmica temporal en el
MOT, ya que estdn adscritas a los
tiempos de referencia que esta-
blece la formulacién del escena-
rio deseado, lo cual implica que
para su concrecion se consideran
cambios tecnoldgicos, sociales e
institucionales con relacién a la
organizacién espacial actual.

3.4. Aprobacion del Ordenamien-
to Territorial.

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

El daltimo paso de la formulacién
del Ordenamiento Territorial en
Calakmul se dio cuando las auto-
ridades municipales aprobaron
los Ordenamientos Microrregio-
nales. Este procedimiento se
realizé tomando como punto de
partida la presentacién del MOT
ante el Cabildo Municipal. Dicho
6rgano de gobierno decidid, con
base a sus atribuciones legales,
abrir el proceso de consulta publi-
ca, en el cual los diferentes secto-
res de la sociedad y el gobierno
tuvieron la oportunidad de expre-

sar sus ObSGI’V&CiOl’leS, recomen-

8 Uso Compatible. Son usos complementarios a los anteriores, que tienen un caracter
secundario, pero no significan competencia con el Tipo de Uso del Territorio. Por tanto, se
pueden desempenar funcionalmente sin los obstaculos topoldgicos que ofrezca la organi-
zacion paisajistica del uso principal que jerarquicamente es prioritaria. En la mayoria de los
casos sugieren una diversificacidon en el uso del territorio y aunque no requieren de un
disefio adaptativo pues no impiden que el paisaje cumpla sus funciones al maximo, es
necesario especificar que no comprometen sus funciones geoecoldgicas.

® Uso Condicionado. Se refieren a aquellos que pueden desarrollarse en la UGT siempre y
cuando no compitan con los usos principales y compatibles, para lo cual se lleve a cabo
un disefo especifico de la implementacién, son vistos también como usos del suelo tercia-
rios. Sugieren una competencia e incluso incompatibilidad con el uso principal por lo cual
para poder llegar a implementarse deben cumplir con una normatividad y control estricto
que no comprometa las funciones geoecoldgicas, las de uso del suelo y las percibidas que
tienen una mayor jerarquia.

9 Uso Incompatible. Son los usos del suelo y agua que no son compatibles con el uso
principal de cada UGT ya que compiten e incluso tienen efectos negativos en este. En
muchas ocasiones comprometen las funciones geoecoldgicas del paisaje. Cabe hacer
mencion que en la matriz de manejo todos los usos del suelo y agua que no son explicita-
mente mencionados en las categorias anteriores, corresponden a Usos Incompatibles.
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daciones e inconformidades, las
cuales fueron tomadas en cuenta
y/o negociadas en los Talleres de
Validacion.

Como conclusién, en cada taller
se firm6 un acta de validacion,
por lo que 35 comunidades avala-
ron los mapas de UGT y las Matri-
ces de Manejo. También el MOT
fue avalado en el seno del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable por ocho represen-
tantes de microrregiones, ocho de
los sectores productivos y siete
instituciones federales, estatales
y no gubernamentales. Por unani-
midad, el pleno del Cabildo
aprobo el Ordenamiento Territo-
rial el 29 de enero de 2008. Final-
mente, se publico en el Peridédico
Oficial del Estado de Campeche el
28 de noviembre de 2012.

4. Las funciones del paisaje y la
elaboracion de OT.

4.1. Alcance del enfoque de las
funciones del paisaje.

El Ordenamiento del Territorio

del municipio de Calakmul, repre-
sentd una innovaciéon metodologi-
ca, ya que planted al analisis de
los geosistemas desde la perspec-
tiva de las funciones del paisaje,
generando un razonamiento sisté-
mico complejo y holistico de la
informacioén de los diversos facto-
res y atributos bidticos, abidticos,
sociales, econdémicos y culturales
que se presentan en el territorio.
Con esto se pudo definir la diversi-
dad de usos y funciones que los
grupos humanos dan a cada
unidad de paisaje y como se rela-
cionan entre si para definir su
organizacién espacial actual. Sin
embargo, la contribucién mads
importante del enfoque de las
funciones del paisaje es que facili-
ta la posibilidad de incidir en
dicha estructura territorial hasta
transformarla, en la perspectiva
de maximizar el desempefio de
cada unidad territorial en un
lapso determinado. La innovacion
metodolégica se dio gracias al
dialogo, apoyo y debate con
expertos alemanes, que han
trabajado los temas de funciones
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y evaluacién paisajistica (Bastian
2002, PROSURESTE 2006).

La creacion de un Modelo de
Ordenamiento Territorial prelimi-
nar permitié evaluar las incompa-
tibilidades de uso de la organiza-
cion espacial actual; esta es la
razon que fundamenta la realiza-
cion de Ordenamientos Territo-
riales. Hay que hacer hincapié
sobre la importancia del paisaje
como unidad bésica de andlisis
territorial, al incluir en su defini-
cion al uso del suelo, se reafirma
el hecho de que el paisaje es una
construccién social y que las
funciones del mismo dependen
directamente de ella.

El enfoque de funciones del paisa-
je permite también consolidar la
nocién del caracter multifuncio-
nal del territorio, sugiriendo mas
que una especializaciéon, una
diversificaciéon de los usos del
suelo. Con ello se supera el falso
paradigma de que los Ordena-
mientos Territoriales se deben
supeditar hacia un ambito disci-
plinario (ambiental, social, pro-
ductivo etc.), lo cual ha producido
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resultados sesgados.

4.2. Construccion participativa
de las funciones del paisaje.

La escala de trabajo 1:250 000, que
comunmente es utilizada para los
estudios de Ordenamiento Terri-
torial a nivel municipal, resulta
un obstaculo para construir de
manera participativa una pro-
puesta de Modelo de Ocupacion
del Territorio acorde con la reali-
dad, ya que practicamente es
imposible representar de manera
fehaciente las aspiraciones socia-
les, especialmente de ejidos y
comunidades. En cambio, Ila
escala 1:50 000 posibilita, de
manera confiable, superar los
problemas anteriores y permite
emplear una categoria territorial
intercomunitaria que es la micro-
rregion. A su vez, la microrregion
permite hacer del Ordenamiento
Territorial un instrumento de
negociacion a nivel de paisaje,
que si bien parte de los intereses
especificos de cada pueblo y
sector, admite buscar acuerdos y
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consensos territoriales que bene-
ficien a mas de uno.

Pero la construccion de la evalua-
cién participativa de las funcio-
nes del paisaje, no es solo una
razon de escala. Los estudios
técnicos casi siempre se ven redu-
cidos a un analisis y exposicién de
informacién que se tiene desde
una vision externa, aunque en
algunos sea experta. En cambio,
la construccién social provee un
insumo invaluable: la percepcion
desde la cotidianeidad de la pro-
blematica y de la valoracion de la
transformacion del paisaje con
respecto al sujeto/usuario del
mismo. El trabajo realizado en
Calakmul, supera incluso tam-
bién la nocién simplista de que
solo con la participacion social se
puede formular un Ordenamiento
Territorial. Planteada desde la
propuesta de Didlogo de saberes,
la construccion implicé la “nego-
ciacién horizontal” de los especia-
listas técnicos y los representan-
tes sociales, quienes aprehen-
diendo uno del otro y alcanzaron
acuerdos. Desde esta perspectiva,

se partio de la nocién del sujeto
creativo, dispuesto a contribuir de
manera planificada a la transfor-
macién de su realidad con base a
consensos, en los que gana y
pierde.

4.3. Las funciones del paisaje y la
gobernabilidad local.

Al hablar de construccion social
para el Ordenamiento Territorial,
se estd hablando también de con-
certacion politica e institucional.
El proceso de trabajo llevado a
cabo en Calakmul abrié a los
diversos actores, interesados e
involucrados, espacios de facilita-
cion a nivel territorial, puesto que
la parte sustancial de la formula-
cion se dio en el escenario de los
talleres microrregionales. La con-
crecidn de estos espacios se dio a
partir del cabildeo politico que el
programa PROSURESTE propor-
ciond tanto en el nivel de las auto-
ridades municipales, como en el
del Consejo Municipal para el
Desarrollo Sustentable; entidades
clave desde el punto de vista insti-
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tucional. Contribuir a cambiar el
paradigma de una planeaciéon de
tipo sectorial a una territorial en
los hechos, pasa por la creacién
de instancias de representacion
territorial. En este caso se opto
por fortalecer las microrregiones,
lo cual permitié hacer posible el
trabajo participativo.

El Ordenamiento pretende, a
partir de disminuir las incompati-
bilidades entre la organizacién
espacial actual y el escenario
tendencial, favorecer una apro-
piacidn territorial significativa de
los actores sociales. A través de
este instrumento de planeacién se
puede incrementar la gobernabi-
lidad; ya que los sujetos sociales
junto con las autoridades acuer-
dan un Modelo de Desarrollo
Territorial, facilitando no solo la
actuacion de las entidades guber-
namentales, sino la supervisién y
evaluacion de resultados en el
corto, mediano y largo plazo. El
Acuerdo de Gobierno que emiti6
el Cabildo del H. Ayuntamiento de
Calakmul con relaciéon al Ordena-
miento Territorial, es un ejemplo

La planeacién socioterritorial
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de cémo se puede construir politi-
ca publica local real.

Finalmente, con base al MOT
PROSURESTE y apoyado por El
Colegio de la Frontera Sur, se
favoreci6 la aplicacion de crite-
rios de sustentabilidad para los
proyectos de inversiéon que se
presentan en el Consejo Munici-
pal de Desarrollo Sustentable.
Garantizando asi que la inversion
gubernamental observe el enfo-
que territorial.

4.4. Funciones del Paisaje y
Sustentabilidad.

La ciencia del paisaje se presenta
como una alternativa que la Geo-
grafia provee a las actuales discu-
siones acerca de la sustentabili-
dad; ya que el uso del paisaje
(entendido como sistema comple-
jo), especifica su calidad de
unidad territorial real y operativa
para la construccion de sustenta-
bilidad y permite salvar muchas
de las limitaciones del concepto
de Desarrollo Sustentable.

En la escala de paisaje, es donde



Serie Los frutos de la tierra

se puede efectivamente construir
sustentabilidad, ya que se con-
vierte en el territorio meso (inter-
medio) en donde las politicas
publicas y los actores locales
acuerdan las respuestas a proble-
maticas concretas, cuyos efectos
en el corto y mediano plazo
pueden ser a nivel regional e
incluso global. El reconocimiento
de los impactos acumulativos de
los problemas locales, en un
amplio sentido territorial, necesi-
ta del estudio de las interacciones
verticales y horizontales en los
geosistemas a diferentes escalas 'y
niveles jerdrquicos (Marczyk y
Johnson 1993). La sustentabilidad
es una propiedad emergente de
las funciones del paisaje y de las
presiones e intervenciones que
sobre él se ejercen; dando énfasis
a la resiliencia del sistema y reco-
nociendo el hecho de la responsa-
bilidad social del mantenimiento
de los sistemas naturales como
consecuencia de la progresiva
intervencion humana a lo largo
de la historia.

El adecuado desempeiio del

La planeacién socioterritorial
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paisaje propuesto en el Ordena-
miento Territorial constituye un
modelo para valorar las decisio-
nes que los actores toman con
respecto a la construccion de la
sustentabilidad. Para esto el MOT
considera a dos grupos de varia-
bles basicas: a) Variables que
caracterizan la integridad geo
ecologica (mantenimiento de la
biodiversidad, de los acuiferos, de
la fertilidad del suelo y control de
la erosién), y b) Variables que
caracterizan las aspiraciones
humanas (orientacién agricola,
ganadera, forestal, turistica, de
integracion territorial y equipa-
miento urbano y productivo). Para
construir la sustentabilidad se
debe lograr una cierta estabilidad
en dichas variables y asi los paisa-
jes seran sostenibles en el largo
plazo.

5. A manera de conclusion.

En la conceptualizacién del pro-
yecto PROSURESTE, la proteccién
de la naturaleza es vista como una
parte del proceso de construccion
de la sustentabilidad. La integra-
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ci6én de la proteccion ambiental y
el desarrollo es una condiciéon
para una region como Calakmul
que es al mismo tiempo un drea
de selvas y de colonizacién
humana.

La planeacion territorial es sin
duda el instrumento que permite,
en unidades especificas identifi-
cadas como paisajes, definir usos
del suelo principales, intensifica-
ciones especiales en su aprove-
chamiento, limitaciones, o bien,
la asignacion de areas de conser-
vacion. En México es todavia
estrecho el margen de maniobra
que se tiene para realizar ajustes
al interior de las categorias de
manejo establecido en las politi-
cas ambientales. Predomina el
imperativo categorico, es decir,
cada unidad del paisaje tiene que
ser asignada o bien a conserva-
ci6én o al uso. Tal obligacién deja
poco espacio para la integraciéon
de intereses y opiniones en la
construccion de consensos con la
poblacién involucrada. Estas limi-
taciones generan problemas
adicionales en contextos de paisa-

La planeacién socioterritorial
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jes complejos, donde las unidades
territoriales son muy grandes,
como en el caso de Calakmul. Por
esta razon se hizo necesario utili-
zar una base tedrico-metodologi-
ca que fundamentara la coexis-
tencia de diversas escalas y de
usos simultdneos y diferentes,
mas alla de la dicotomia conser-
vacion v.s. aprovechamiento.

El concepto de funciones del
paisaje brinda dicho fundamento.
Ofrece un puente entre los pro-
tectores del medio ambiente
(quienes tienen un alto grado de
control sobre la planeacion terri-
torial), la poblacién con sus inte-
reses (que tienen en lo general la
posesion de las tierras) y los
representantes del sector agricola
(quienes se sienten incémodos
con la planeacion del territorio).
La definicion de funciones de pro-
duccién, regulacién y sociocultu-
rales permiten abordar al paisaje
como el espacio en donde, por
medio del trabajo, se provee de
los servicios requeridos por los
distintos grupos de la sociedad.
Dichos paisajes son analizados a
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partir de criterios que resumen su
desempefio socioambiental en
categorias particulares; de su
evaluacion se deduce la capacidad
del éstos para proveer tal o cual
servicio. En esta logica las unida-
des de paisaje pueden desempe-
fiar multiples funciones, lo cual
brinda el argumento metodoldgi-
co con el que se puede intentar
ampliar la perspectiva de los
planificadores del territorio en
México.

Las funciones del paisaje pueden
ser relacionadas de manera direc-
ta con las dimensiones de susten-
tabilidad. La funcién de protec-
cién de hébitat y acuiferos refleja
la dimensidn ecoldgica; la dimen-
sion de produccién rural se
expresa en las funciones de
potencial agricola, pecuario y
forestal. Si la “llave” para la cons-
truccién de sustentabilidad en
una regiéon se encuentra en los
consensos establecidos entre
multiples actores, entonces debe
ser posible formular una “llave”
similar en cuanto a la funcionali-
dad del paisaje. En esta linea de

paisaje con multiples funciones
tendria una capacidad mas dura-
dera de brindar servicios, es decir,
serd mas sustentable, que un
paisaje usado de manera especia-
lizada.

Las personas que abogan por un
desarrollo sustentable podrian
estar interesadas en este argu-
mento de la importancia de las
funciones del paisaje. Antes de
informar el éxito al respecto, se
debe formular de manera mas
precisa la metodologia y el proce-
dimiento de la evaluacién de las
funciones del paisaje.

Al comparar las cuatro fases de
trabajo de la planificacion territo-
rial que se distinguen en la practi-
ca comun mexicana, con el caso
de la propuesta de formulacién
del proyecto en Calakmul. Como
primer paso, ambas metodologias
se basan en la representacion y
analisis del territorio en sus
partes, es decir, la natural, econé-
mica y social; dicho analisis con-
duce la definicidon de unidades del
paisaje, que representan unidades
territoriales con caracteristicas
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geoecoldgicas similares (paisaje
de lomerios, valle, planicie, por
ejemplo).

En el diagnéstico de condiciones
actuales y en la prospeccion para
el largo plazo, dichas unidades
son evaluadas de manera tradicio-
nal para identificar las aptitudes
de cada paisaje para un uso deter-
minado; es decir, se “descubre” de
alguna manera cuales areas valen
la pena ser conservadas y cuales
tienen un alto potencial para ser
utilizadas, para esta estimacion se
requiere de indicadores, por
ejemplo la “calidad ecolégica”,
que permite concluir sobre el
valor de conservacién o no de un
paisaje.

Como resultado, en los estudios
tradicionales de Ordenamiento se
obtiene una idea detallada sobre
los posibles usos del territorio,
que se pueden realizar en cada
unidad de paisaje. En el llamado
Modelo de Ordenamiento se resu-
men las unidades del paisaje con
una evaluacion de su aptitud en
unidades de gestion ambiental. Se
les asigna en el procedimiento

La planeacién socioterritorial
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comun una de cuatro posibles
“politicas  ambientales”, que
define lo que esta permitido y
prohibido, en dicha asignacion, el
fundamento de la decision reside
en el grado de expresion de un
indicador dominante.

¢Qué se hizo diferente en Calak-
mul? La diferencia esencial se
basa en el enfoque de “funciones
del paisaje”. Para el area del pro-
yecto Calakmul se consideraron
las funciones geoecoldgicas (de
mantenimiento de la biodiversi-
dad, proteccién contra erosion,
mantenimiento de los acuiferos y
de la fertilidad del suelo). Estas
fueron evaluadas a partir de los
pardmetros que influyen en su
desempefio a nivel de cada paisa-
je. Para evaluar, por ejemplo, el
mantenimiento de la biodiversi-
dad se analizaron el relieve, el
suelo, humedad del suelo y clima,
pardmetros comunes que se han
utilizado desde décadas por los
involucrados en la planificacion
territorial en México.

La ventaja de la evaluacién de
funciones del paisaje es que no
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parte de una hipétesis técnica con
relaciéon a lo qué deberia ser el
uso mas apto para el territorio,
por el contrario, reconoce que el
territorio expresa funcionalmen-
te los maultiples intereses de los
actores involucrados, desempe-
fiando la provisiéon de los servi-
cios que son relevantes para ellos.
La propuesta final que constituye
el Ordenamiento de Calakmul es
la construccién que, durante casi
ocho anos, convocé y alcanzé el
consenso organizado de la pobla-
cion, los funcionarios, los técni-
cos, cada quien con sus propios
propositos, intereses e indicado-
res.

Valdria la pena realizar las accio-
nes formativas para que los plani-
ficadores territoriales en México
empiecen a utilizar el enfoque de
funciones del paisaje, con el fin
de actualizar la metodologia con
que se realiza actualmente dicha
planificacién en general y los
Ordenamientos Territoriales en
particular.

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

Tanto entre los colaboradores

del Instituto para el Desarrollo

Sustentable en Mesoamérica

A.C. IDESMAC) como en las

instituciones a nivel estatal y

nacional, se ha manifestado
interés en la metodologia y no
es improbable que esta innova-

cion se intfegre en los procedi-
mientos futuros de planificacion
en México; de hecho, procedi-
mientos de planificaciéon simila-
res en estados vecinos a Calak-
mul, como Chiapas, se empie-

zan a redlizar desde este enfo-

que.
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Aguaq, una necesidad y un motivo

de organizacién en Calakmul'

José Roberto Sanchez Castillo

De acuerdo con los objetivos de optimizar los
sistemas de abastecimiento de agua con la participaciéon
social y conformar Comités Microrregionales para la
gestion de dichos sistemas, en 42 ejidos de seis Microrre-
giones, se realizaron 456 encuestas a ganaderos, agriculto-
res, amas de casa, apicultores, carpinteros, comerciantes,
jornaleros, artesanos, estudiantes, maestras, comisariados
y vigilantes de la Reserva de la Bidsfera de Calakmul.

Ademas, se efectud un taller parti-
cipativo en cada una de las cuatro
Microrregiones convocadas hasta
la fecha (Xpujil, Castiilla Brito,
Ricardo Payrd y Josefa Ortiz de
Dominguez), en donde se validé y
complemento6 la informacién de
las encuestas. Con el fin de com-
plementar la informacién, se
realizaron inventarios del estado
actual de los acueductos, enfati-
zando en su funcionamiento y

operacion.

También se ha participado en dos
reuniones del Consejo Municipal
de Desarrollo Sustentable, donde
se presentaron los avances del
diagnostico en esta tematica y se
han sostenido reuniones con
varias instituciones relacionadas
con el abasto y calidad del agua.
Actualmente se prepara un foro
sobre la situacion del agua en la
regiéon titulado “CALAKMUL:

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 1 disponible en:
http://idesmac.org.mx/index.php/difusion/revista-diversidad/boletines
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Captador y Distribuidor para la
Peninsula de Yucatan”. El objetivo
es analizar, y vislumbrar solucio-
nes efectivas para la regién, en
corto, mediano y largo plazo,
junto con expertos, instituciones
educativas y de investigacion,
autoridades y poblacion en gene-
ral.

Entonces ¢Por qué sufrimos por
el agua? Es importante resaltar:

« El 52% de los ejidos no
tienen acueductos o existen,
pero no funcionan.

+ E1 48% de los ejidos tienen
acueductos que funcionan
con deficiencias. Las princi-
pales causas son: falta de
reparaciéon oportuna de las
roturas que presenta la tube-
ria en las lineas de conduc-
cion; la intermitencia en el
servicio de energia eléctrica
que afecta los sistemas de
bombeo y, ausencia en el
mantenimiento de las redes
eléctricas.

« La ausencia de comités
microrregionales de monito-

reo del agua.

« Los habitantes expresan que
el agua es muy dura, no enja-
bona, les causa enfermedades
y es inaceptable para usarla en
las actividades domésticas.
Considerando este enfoque, la
calidad del agua presenta altas
concentraciones de dureza
total por encima de 1600 mg
L-1, sulfatos por encima de
800 mg L-1 (CONAGUA 2011),
rebasando la norma de 500 y
400 mg L-1 respectivamente
(NOM-127-SSA1-1994).

« El suelo tipo cérstico propio
de la Peninsula de Yucatan
afecta la calidad del agua de
los mantos fredticos disponi-
bles.

En IDESMAC consideramos indis-

pensable que los programas que

buscan satisfacer necesidades

bdsicas delben tener un compo-
nente de andlisis técnico, pero

sobre todo estos deben ligarse @
una fuerte participacion social.




]
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Plan Maestro de Turismo en

Calakmul, Campeche'.

José Roberto Sanchez Castillo

Para impulsar de manera planificada el ecoturis-
mo en Calakmul, Campeche, en el 2011 se realiz6 un diag-
nostico mediante la aplicacion de encuestas a pobladores y
turistas en 60 ejidos de siete microrregiones. En cuatro de
estas (Xpujil, Castilla Brito, Ricardo Payr¢ y Josefa Ortiz de
Dominguez), se validé y complementd la informacion de
las encuestas. Asi mismo, se participd en dos sesiones del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable y se
celebraron reuniones con instituciones del sector turistico
con la finalidad de reactivar el Comité de Turismo en el

municipio.

Algunos de los principales proble-
mas identificados para el turismo
en Calakmul fueron la falta de una
vision e identidad turistica entre
los prestadores de servicios y las
instituciones; ademas de una
inapropiada capacitacién a quie-
nes ofrecen servicios de alimen-
tos y bebidas.

El analisis de fortalezas, oportuni-
dades, debilidades y amenazas
(FODA), puso en claro que el
municipio tiene dos fortalezas
para convertirse en una regién
estratégica del sector ecoturisti-
co: la Reserva de la Biosfera de
Calakmul y la zona arqueoldgica
del mismo nombre.

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 2 disponible en:
http://idesmac.org.mx/index.php/difusion/revista-diversidad/boletines
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Las oportunidades identificadas 4) la calidad del agua es mala,

a) el aeropuerto de Chetumal
esta a dos horas de Conhuas,
que es el ejido donde se
encuentra la zona arqueoldgi-
ca mas grande, importante y
visitada de la regidn;

b) el fuerte atractivo que
representa la arqueologia
para el turismo de bajo impac-
to;

c) el creciente mercado del
turismo alternativo en el
sureste del pais; y

d) la cercania de importantes
destinos del turismo interna-
cional.

Con respecto a las debilidades se
concluyd que:

1) los turistas que llegan al
municipio de  Calakmul
vienen generalmente de paso
y no se quedan mas de dos
dias, por lo cual la derrama
econdmica es escasa,

2) la infraestructura de hospe-
daje y alimentos es de baja
calidad,

3) los servicios de transporte

fueron: 5) se carece de sefnalizaciones

e informacion turistica;

6) el apoyo institucional para
el otorgamiento de créditos y
financiamientos es insuficien-
te,y

7) no se cuenta con una estra-
tegia de difusién de los pro-
yectos turisticos ya existentes.

Finalmente, las amenazas
detectadas fueron: ) la instau-
racion de companias privadas
que podrian invertir sin contar
con una clara vision de desarro-
llo comunitario ni generar ingre-
sos a la poblacién; b) la crea-
cion de un mercado turistico no

apropiado para la regidn; y ¢) el
mMmanejo inadecuado de |os
desechos generados en los
establecimientos turisticos.

Se estd preparando el Foro
Regional Turismo Alternativo y
Desarrollo Sustentable, para el

22 y el 23 de marzo de 2012, a fin
de generar propuestas para
enfrentar los desafios del turismno
en este rincon del pais.
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ler. Foro Agricola:

Producir Conservando Nuesira
Madre Tierra!

José Roberto Sanchez Castillo

Los dias 23 y 24 de febrero de 2012, el H. Ayunta-
miento de Calakmul, Campeche, a través del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), en
coordinacién con el IDESMAC y el Consejo Regional Indi-
genay Popular de Xpujil S.C., organizaron el Primer Foro de
Agricultura Producir Conservando Nuestra Madre Tierra, el
cual se celebr6 de manera simultdnea en ocho ejidos del
municipio (ver tabla). En cada ejido se aborddé un tema
considerando los aspectos de organizacién, produccion,
asistencia técnica, aplicacién de nuevas tecnologias,
infraestructura y comercializacién.

EJIDO MICRORREGION TEMA
CIBALITO CIBALITO MILPA DE AUTOCONSUMO
LOS ANGELES JOSEFA 0. DEDOMINGUEZ ~ MILPA COMERCIAL
é NARCISO MENDOZA RICARDO PAYRO AGRICULTURA PROTEGIDA
g LA MANCOLONA NUEVA VIDA APICULTURA
g RICARDO PAYRO RICARDO PAYRO CITRICOS
§ XPUJIL XPUJIL CITRICOS
% LEY DE FOMENTO LEY DE FOMENTO PICANTE
2 KILOMETRO 120 CONSTITUCION HORTALIZAS

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 3 disponible en:
http://idesmac.org.mx/index.php/difusion/revista-diversidad/boletines
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El objetivo del Foro fue contribuir
al mejoramiento de la actividad
agricola en el municipio median-
te la identificacién y el andlisis de
los principales retos que los cam-
pesinos enfrentan y la generaciéon
de propuestas para superar tales
desafios. Sus conclusiones se
tomaron en cuenta en el Plan
Agricola Municipal, por lo que
significé una manera participati-
va e incluyente de orientar las
estrategias de intervencion de los
proyectos y programas de fortale-
cimiento del campo.

Entre sus acuerdos destacan la
reactivacién del Comité Agricola
y su vinculacién con el CMDRS, la
diversificacion territorial de los
productos agricolas, la organiza-
cion de los productores para la
conformacion de sociedades, el
establecimiento de centros de
acopio y la busqueda de rutas
comerciales.

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

Tomaron parte en el Foro 152
productores de 48 ejidos de las
nueve microrregiones del muni-

cipio. Los facilitadores fueron

infegrantes del Instituto Politécni-
co Nacional; la Universidad
Auténoma Chapingo; la Agen-
cia de Gestion de la Innovacion
del Sistema Producto Chile; el
Colegio de Postgraduados;
Agromercados; el Instifuto
Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias;
Hidroponia Maya SA de CV; y la
Certificadora Mexicana de
Productos y Procesos Ecologicos
S.C.
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ler. Foro de Turismo y

Desarrollo Sustentable!

José Roberto Sanchez Castillo

Los dias 23 y 24 de agosto de 2012 se celebrd el
Primer Foro Turismo y Desarrollo Sustentable, con los objeti-
vos de generar politicas publicas de desarrollo sostenible,
asi como de establecer alianzas, acuerdos y compromisos
entre instituciones y comunidades para la capacitacion, el
financiamiento de obras y la difusion de las actividades
turisticas en Calakmul. El evento se realiz6 con la coordi-
nacién del H. Ayuntamiento de Calakmul, Campeche, a
través del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustenta-

ble (CMDRS) y el IDESMAC.

Durante el evento, se ofrecieron
conferencias magistrales y se
trabajé en mesas para formular
propuestas en busqueda de alter-
nativas y detonantes del turismo
que cuide el gran tesoro verde y
arqueologico de Calakmul. Tam-
bién se discutid sobre un desarro-
llo turistico ordenado y equilibra-
do con el entorno. En el Foro se

sentaron algunas bases para el
fortalecimiento y la restauracion
de las actividades turisticas actua-
les y la apropiada planeacién de
las futuras.

El presidente municipal, profesor
Miguel Gutiérrez Sanchez, tras
reconocer a los lideres del turis-
mo en Calakmul, afirmé que se
esta haciendo historia porque se

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 4 disponible en:
http://idesmac.org.mx/index.php/difusion/revista-diversidad/boletines
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transita de un turismo comunita-
rio o rural, en el cual la gente de
las comunidades presta los servi-
cios, a un turismo especializado
que deje mayores derramas eco-
némicas por visitante y cause un
menor deterioro social y ambien-
tal. Lo anterior implica superar
retos mas grandes, como lograr
una mayor calidad en el servicio y
una preparacion exhaustiva.
Sefial6 que a pesar de que existen
intereses encontrados, no debe
faltar la unidad para lograr un
solo concepto bien intencionado,
por lo que motivo al sector turisti-
co a mantenerse unido para gene-
rar el beneficio comun.

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

En el evento participaron 75
prestadores de servicios pertene-
cientes a 12 ejidos del municipio

con potencial turistico. Como
facilitadores, contribuyeron
infegrantes del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo, la Secre-
taria de Turismo, el Instituto

Nacional de Antropologia e

Historia, el Centro de Investiga-
cion y Estudios Turisticos de la
Universidad Auténoma del
Estado de México, la Universidad
de Quintana Roo, la Asociacion
Mexicana de Turismo de Aventu-
ra, la Red Indigena de Turismo
de México, la Red de Investiga-
dores de Turissmo Alternativo,
México Verde y Las Guacama-
yas.
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ler. Encuentro del Circulo

de Aliados de Calakmul..

José Roberto Sanchez Castillo

El 28 y 29 de junio se llevé a cabo el primer
encuentro del Circulo de Aliados de Calakmul, el cual es
una estrategia de colaboracion entre organizaciones de la
sociedad civil con intervencion territorial en el Municipio

de Calakmul.

Participaron ocho organizacio-
nes: Pronatura Peninsula Yuca-
tan, Consejo Regional Indigena y
Popular de Xpujil (CRIPX), Fondo
para la Paz, Servicios y Beneficios
Ambientales (SEYBA), Producto-
res Forestales de Calakmul A.C.,
la Agencia Educacion y Desarrollo
Integral para la Alimentacién S.C,
la Agencia Agroconstruccion y
Riego, ademas del Instituto para
el Desarrollo Sustentable en
Mesoamérica, A.C.

El tema del primer encuentro fue

sobre el concepto de affidamiento,
la facilitacion estuvo a cargo del
PhD. Arturo Arreola Mufioz de la
Universidad de Chapingo junto
con la Lic. Guadalupe Cardenas
Zitle del Colectivo Feminista
“Mercedes Olivera” (COFEMO).
Este primer encuentro tuvo como
objetivo reconocer el trabajo y
liderazgo de cada organizacién en
tematicas especificas que se desa-
rrollan actualmente en el Munici-
pio. El reconocimiento mutuo
entre organizaciones, asi como el

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 5 disponible en:
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de sus experiencias y fortalezas
profesionales, supone una rela-
cion cordial y colaborativa para
que en un futuro se logre la cohe-
sion de esfuerzos y capacidades
que lleven a la implementacién
de proyectos de desarrollo en la
zona.

El primer subtema del encuentro
fue el respeto. Cada organizacion
profundizé su conocimiento
sobre el trabajo de las demas
organizaciones, permitiendo ana-
lizar ¢qué tan distantes o cerca-
nas se encuentran las organiza-
ciones presentes en los procesos
y proyectos que impulsan? La
mayoria de estos grupos se enfoca
a la organizacion y capacitacion
comunitaria, asi como a proyec-
tos productivos sustentables.
Estas acciones permiten vislum-
brar procesos de colaboracién
territorial integrales, es decir,
trascender de procesos aislados a
propuestas colaborativas donde
participen mas de dos organiza-
ciones.

El segundo subtema fue la con-
fianza, mismo que permitié cono-

cer las habilidades y capacidades
de mediacién, al tiempo que
permitié reconocer aspectos posi-
tivos que se perciben entre las
organizaciones. En un ejercicio
grupal, cada organizacién debia
resaltar los aspectos positivos de
otra organizacion, asi como mani-
festar un trabajo colaborativo

Fotos. Archivo IDESMAC
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El tercer subtema fue la colabo-
racion. Al respecto se elaboraron

para integrar la experiencia de
unay de otra en temas especificos

y confiando en el trabajo de su
colaborador.

También se realizé una visita al
Ejido NohBec, para conocer su
experiencia de desarrollo comu-
nitario a partir del trabajo colabo-
rativo entre el ejido y la organiza-
cién Trépica Rural A.C. Durante la
visita, el Ing. Alfonso Argiielles,
asesor técnico en manejo forestal
del ejido, compartidé experiencias
tanto técnicas como de gestion y
desarrollo local, destacando una
transicion de liderazgo con el Ing.
Francisco Reyes Montalvo.

dos acuerdos para impulsar un
frabajo colaborativo entre las
organizaciones:

1) Propiciar un espacio siste-
mdatico para compartir infor-
macion, que incluya reunio-
nes cada 2 o 3 meses para

informar y/o conocer las
actividades de las organizo-
ciones en la zona;

2) Crear un espacio de
aprendizaje (no formal), que
permita la convivencia y el
infercambio de conocimien-
to colaborativo de las expe-
riencias.
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ler. Foro de Jovenes

del Municipio de Calakmul

José Roberto Sanchez Castillo

El 11 y 12 de abril se realizé el ler. Foro. Jévenes
Lideres Rurales con una asistencia de 130 participantes de
30 comunidades del municipio de Calakmul. Para la facili-
tacion se contd con la colaboracion de otras organizacio-
nes de la Sociedad Civil como: Proyecto DIFA, COFEMO,
Sna Jtz'ibajom, IEPAAC, Pronatura Peninsula de Yucatdn,
CRIPX, Agencia de Desarrollo Local de Calakmul y Agencia

EDIAL.

Los temas que se trataron en las
mesas de trabajo durante los dos
dias fueron; empleo, educacion y
fomento cultural, acceso y utiliza-
cion de la tecnologia, seguridad
alimentaria, ciudadania y demo-
cracia, equidad de género, asi
como medio ambiente y ecologia.
Las politicas publicas, programas
y proyectos orientados a las juven-
tudes, generalmente carecen de

un componente de participacion
social por ello los jovenes se con-
vierten en sujetos pasivos mas
que en actores de estos mismos
esfuerzos. Se ha hecho un uso
restrictivo de la nocién de las poli-
ticas publicas de juventud, homo-
logando estas a las politicas
gubernamentales, no utilizando
en un sentido amplio el concepto
de lo publico, entendido como el

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 5 disponible en:
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espacio donde convergen el
Estado, la sociedad civil y los
sectores sociales con responsabi-
lidad publica. Existe la ausencia
de los jovenes y sus expresiones
colectivas en el proceso o ciclo de
vida de las politicas de juventud.
Por tal razdn se escuchan criticas
de los y las jovenes hacia las
iniciativas que se impulsan desde
el gobierno, la academia y/o las
organizaciones de la sociedad
civil. Las preguntas son:

¢Qué hemos hecho como jovenes

para cambiar este modo de
operar?

¢Expresamos nuestras inquietudes
en los espacios que se abren para
consultarnos?

¢Planteamos alternativas de

solucion a estas necesidades
o solamente esperamos a que
otros nos solucionen nuestros
problemas?

Dentro de las propuestas de los
jovenes se consideraron:

1) La creacion de alianzas con
diferentes organizaciones que los
incorporen.

2) Que los joévenes se organicen en
comités y éstos tengan participa-
ciéon en la toma de decisiones
municipales

3) Que los jovenes sean ejemplo
en el cuidado ambiental en todos
los medios en donde ellos desa-
rrollan sus actividades

4) Que los jovenes reciban capaci-
tacion y posteriormente trasmi-
tan los conocimientos adquiridos
a otros jovenes de su comunidad.

5) Que los jévenes formen coope-
rativas en Xpujil para la colecta y
reciclado de pléstico.

6) que las mujeres tengan partici-
pacién en las asambleas ejidales
(en aquellos ejidos donde no es
permitida su participacion).

Es indispensable contar con el
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apoyo institucional para empren-
dimientos laborales y formar
pequeilas empresas, asi como
para tener acceso a la Capacita-
cion Laboral. De igual manera es
vital la integracion a organizacio-

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

nil y varonil entre Xpujil y
Carmen II. En la categoria feme-
nil gano Xpujil, mientras que en la
varonil fue ganador el equipo
Carmen II.

Posteriormente hubo un evento
cultural, con la presentacion de
la obra de fteatro Lekil Kuxlejal (El

nes de la sociedad civil, es priori-
tario ayudar a mujeres jovenes
embarazadas, crear el Instituto

Municipal de la Juventud, promo-
ver cursos de capacitacion en
equidad de género, realizar una
mayor vigilancia y seguridad
comunitaria, promover el depor-
te, fortalecer la identidad, impul-
sar promotores juveniles en
temas de liderazgo, apoyar la edu-
cacién, consumir productos loca-
les, capacitaciéon de personal en
tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC’s), ampliar la
cobertura de celular e internet
para una mayor y mejor comuni-
cacion, herramientas para aplicar
el conocimiento adquirido en las
capacitaciones, mejorar el siste-
ma de energia eléctrica.

Para finalizar el Foro de Jovenes
tuvo lugar un evento deportivo, se
jugaron las finales de futbol feme-

buen vivir) a cargo de Sna
Jiz'ibgjom, misma que propicia

la reflexidn sobre la influencia

del capitalismo en nuestra juven-

tud y para finalizar el concierto
de reggae a cargo de Yerba
Santa.
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Acuerdos Municipales para

la Gestion Hidrica de Calakmul

Paola Pérez Marcelin

Los Acuerdos de Colaboracion Temdtica para la
Gestion Hidrica de Calakmul forman parte del proyecto
Fortalecimiento e Innovacion Institucional Participativa para
la Gestion Territorial impulsado el Consejo Municipal para
el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS).

El objetivo del proyecto es articu-
lar a las organizaciones y actores
sociales interesados en el Desa-
rrollo Sustentable del Municipio a
través del fortalecimiento de acto-
res sociales con una visioén estra-
tégica a largo plazo. El trabajo en
el municipio surge de las necesi-
dades identificadas en el Diagnds-
tico Municipal realizado en el
2004 por la Agencia Alemana para
la Cooperacién (GTZ) y reafirma-
das por el Ordenamiento Territo-
rial del Municipio en el 2011.

Las actividades iniciaron en 2011
con trabajo de gabinete, recorri-
dos de campo para inventario,
aplicacidon de encuestas y talleres
de caracterizacién y diagndstico;
ademas del ler. Foro Regional del
Agua denominado Calakmul:
Sustento Hidroldgico de la Peninsula
de Yucatdn.

En la elaboracion de los Acuerdos
de Colaboracion Temdtica para la
Gestion Hidrica, las herramientas
participativas permitieron deto-
nar procesos de participacién y

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 10 disponible en:
http://idesmac.org.mx/index.php/difusion/revista-diversidad/boletines



Serie Los frutos de la tierra

y cohesidn social con una visién y
accion estratégica de largo plazo,
asi como la creacién de estructu-
ras y mecanismos de planeacién
acordes a la realidad del Munici-
pio.

Los Acuerdos son el resultado de
un proceso participativo que
recoge la voz de todos en el plan-
teamiento de sus problematicas y
sus alternativas de solucion en el
seno comunitario, lo que les
permite la articulacién y vincula-
ciéon con instituciones académi-
cas, organizaciones de gobierno,
organizaciones no gubernamen-
tales y fundaciones internaciona-
les.

Lo fundamental de los Acuerdos
para la Gestion Hidrica es el involu-
cramiento de las diversas instan-
cias presentes en el Municipio,
para alcanzar las metas plantea-
das a corto, mediano y largo
plazo. Es por esta razdn, que se
afirma que las herramientas de
planeacion deben surgir de méto-
dos participativos que incorporen
las propuestas de las organizacio-
nes de base e incidan en el esta-

La planeacién socioterritorial
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blecimiento de politicas publicas
através de la creacion de estructu-
ras e instrumentos de planeacion
y toma de decisiones.

El tema del agua es muy sensible y
complejo; de acuerdo con Arrojo
(en Martorell, 2018), vivimos una
“tremenda paradoja’, ya que se
reconoce el término “crisis global
del agua” en el planeta azul, es
decir un planeta de agua. La
importancia del agua se observa
en que todas las comunidades se
instalaron cerca de un rio, cerca
de una naciente, en un lugar en
donde las aguas subterraneas
fueron suficientes. En la actuali-
dad es indispensable hacer hinca-
pié en reconocer el valor del agua
y fomentar entre la gente una
“Nueva Cultura del Agua”; para
ello se necesita analizar los datos
y reflexionar sobre realidades
actuales concernientes a la pro-
blematica de la contaminacién
del agua.

Teniendo en cuenta la situacion
critica que se presenta tanto a
nivel mundial como regional, es
urgente empezar a construir un
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nuevo camino para recuperar la
sostenibilidad, un adecuado
manejo del Bien Hidrico y la Con-
solidacion de una Cultura Ecoldgi-
ca; solo asi podremos garantizar
salud en el presente y futuro
(Arrojo, 2005).

La problemética del Municipio de
Calakmul es compleja, por lo que
es necesario un enfoque holistico
con énfasis en la difusién de una
Nueva Cultura del Agua. Se
requiere fortalecer los esfuerzos

Foto: Archivo IDESMAC
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en el manejo de los recursos
hidricos en Calakmul. También es
preciso estudiar las posibles
opciones para llegar a una valora-
cion del agua con base en la
adquisicién de ciertos principios
éticos, asi como en la socializa-
cion del conocimiento (ciclo
hidrogeoldgico, cambio climati-
co, huella hidrica, etc.).

Las lineas estratégicas definidas
por el Comité Municipal del Agua
son las siguientes:

a) Cobertura del recurso hidrico
para uso humano

b) Tratamiento de aguas residua-
les

c) Comités Comunitarios de Agua

d) Difusion y educacién

e) Capacitacion formal y especia-
lizada

f) Investigaciéon y percepcion
social

g) Manejo integral de riesgos.
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Con esta informacién se definen
los seis grandes objetivos de los
Acuerdos, las lineas de accidon
estratégicas y las acciones para
transformar y optimizar el apro-
vechamiento del recurso hidrico
en el Municipio de Calakmul.

El Comité Municipal del Agua
como oOrgano de representacion
territorial, tiene participaciéon y
representacion de las microrre-
giones de la zona, y funciona
como estructura extensiva del
Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable (CMDRS), enfo-
cada especificamente al sector
hidrico, el cual funge como orga-
nismo de planeacién y analisis de
los programas y financiamientos
que se enfoquen en este sector.

Asimismo, las lineas estratégicas
se corresponden con ejes de
accion dirigidos a dar orden y

seguimiento, y que son necesa-

rios para el logro de cada objeti-
vO, en conjunto, todas las politi-

Cas y estructuras organizaciona-
les deben ser evaluadas perma-
nentemente.
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Acuerdos Municipales de

Colaboracion para el Sector Agricola
de Calakmul, Campeche'

Paola Pérez Marcelin

El sector agropecuario mundial enfrenta retos a
los cuales México no esta exento, como son la fluctuacion
en los precios de los productos, la baja produccion, los
impactos del cambio climdtico, la comercializacién que
privilegia a las grandes transnacionales. Sin embargo, la
politica nacional no ha reposicionado al campo en térmi-
nos de incentivo, crédito y apoyo para el desarrollo tecno-
légico y comercial de los productores agricolas, ni ha
invertido en su organizacion y capacitacion.

Ante esta situacion hay que pro-
mover la vinculacién entre las
instituciones de gobierno, las
instituciones académicas, los
organismos de financiamiento
nacional e internacional, las orga-
nizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil donde los campe-
sinos desempeflan un rol funda-
mental. Cada uno debe cumplir su
compromiso: las instituciones de

gobierno deben apoyar progra-
mas orientados a impulsar el
campo y brindar un servicio de
calidad; las instituciones acadé-
micas difundir y poner al servicio
de la comunidad la informacién
que generan mediante sus investi-
gaciones; las fundaciones de
financiamiento el otorgar recur-
sos a iniciativas de desarrollo
sustentable y sostenible; las orga-

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 11 disponible en:
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nizaciones de la sociedad civil
contribuir en el vinculo entre la
poblacion y las otras instancias,
asi como con la organizacién de la
poblaciéon y la sociedad civil
teniendo una participacion activa
en informarse, administrar y
gestionar sus recursos.

En consecuencia, es necesario
que las herramientas de caracteri-
zacion, diagndstico y planeacion
surjan de métodos participativos
que incorporen las propuestas de
las organizaciones de base e inci-
dan en el establecimiento de poli-
ticas publicas. Se le debe otorgar
al campo la prioridad que le
corresponde no solo en materia
de soberania alimentaria y seguri-
dad nacional, sino por su impor-
tante contribucién al desarrollo
nacional y al numero de mexica-
nos que se ocupan en actividades
agropecuarias.

Los Acuerdos Municipales de Cola-
boracion para el Sector Agricola de
Calakmul surgen como una inicia-
tiva del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable
(CMDRS). Para su disefio y elabo-

racién contd con la colaboracion
del Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica, A.C.
y de la Fundacién Kellogg.

Este documento refleja un impor-
tante esfuerzo de los actores en
Calakmul. A través de un proceso
de analisis de la situacion actual,
el didlogo entre los diversos acto-
resy el planteamiento de una pro-
puesta integral para el sector agri-
cola, se elabord este instrumento
de planeacion que toma en cuenta
las necesidades econdmicas,
sociales, culturales y ambientales.
Los Acuerdos Municipales de Cola-
boracion para el Sector Agricola
busca regular el crecimiento
gradual y sostenido de la actividad
agricola en Calakmul. Representa
una vision de caracter regional y
de largo plazo; parte de la identifi-
cacion, de lo existente, con inver-
siones minimas de desarrollo.

La elaboracion del Plan consté de
las siguientes etapas:

» Caracterizacion. Para contar
con una linea base del sector
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agricola. Se aplicaron encuestas
a los productores, se realizé un
inventario  recorriendo los
predios de los productores y asi
verificar la infraestructura y
equipo con el que se cuenta.

« Diagndstico. Tuvo la finalidad
de conocer las problematicas
que enfrentan los productores a
través del analisis de la informa-
cion recopilada en la fase
previa, este analisis se socializd
en el Foro Agricola denominado
“Producir conservando nuestra
madre tierra”.

« Planeacion. Para priorizar las
lineas estratégicas y sus accio-
nes a corto, mediano y largo
plazo. Se realiz6 a través de una
secuencia de reuniones con el
Comité Agricola y otros organis-
mos vinculados al sector.

El Municipio de Calakmul tiene
una historia muy reciente, fue
decretado como tal en diciembre
de 1996. Sin embargo, desde las
décadas de 1960 y 1970 inici6 su

La planeacién socioterritorial
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poblamiento mediante estrate-
gias de reparto agrario por parte
de los gobiernos federal y estatal.
Esta iniciativa originé que en el
territorio convergiera una pobla-
cién originaria de diversos esta-
dos, principalmente de Chiapas,
Tabasco y Veracruz, creando asi
una gama diversa de saberes y
précticas culturales que se refle-
jan de manera importante en el
modo de realizar sus actividades
productivas. Posteriormente, con
los problemas sociales surgidos
en el estado de Chiapas que tuvie-
ron su cuspide con el levanta-
miento zapatista de 1994, surgio
una nueva oleada de inmigrantes.

1. Caracteristicas generales del
sistema agricola

La Reserva de la Biosfera de
Calakmul ocupa gran parte del
territorio municipal, sin embar-
go, la poblacion realiza sus activi-
dades productivas alrededor de
esta, predominando cuatro siste-
mas de produccion:
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a) La produccion agricola, en
donde se cultiva principalmente
el maiz en monocultivos o asocia-
do (chihua, frijol) y el chile jalape-
fio.

b) La ganaderia (bovina y ovina).

c) La apicultura.

d) Los sistemas agroforestales y
de reforestacion.

La mayor parte de la poblacion
del municipio de Calakmul se
dedica a la actividad agricola por
costumbre. Tradicionalmente, los
campesinos, provenientes de
otras regiones del pais, transmi-
ten sus conocimientos a sus
descendientes; sin embargo, no
necesariamente es lo dptimo
debido al contexto particular del
Municipio: escasa captaciéon de
agua, inexistencia de agua super-
ficial, mala calidad del agua sub-
terranea, suelos delgados y pedre-
gosos no aptos para la produccion
agricola.

La planeacién socioterritorial
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2. La Conformacion y Consolida-
cion del Comité Agricola Munici-
pal (CAM)

El Comité Agricola Municipal, es
un organismo publico descentra-
lizado, de colaboracidn, consulta,
asesoria y apoyo técnico para el
sector agricola. En el comité las
autoridades municipales, los
representantes de los sectores
social y privado pueden presentar
planteamientos, sugerencias y
analisis de asuntos relacionados
con el sector, asi como concertar
acciones tendientes a impulsar el
desarrollo integral de la actividad.
El CAM se convierte en un esla-

Foto. Archivo IDESMAC
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boén indispensable en el mecanis-
mo comunitario. Mas alld de su
papel oficial, los miembros de
estos comités suelen considerar-
los como foros de didlogo y
elementos de participacion en el
proceso de toma de decisiones.

Entre las acciones que llevard a cabo la CAM estd
organizar a los agricultores de los 84 ejidos que con-
forman la geografia municipal con tal de mejorar €l
nivel de vida de las familias, gestionar los proyectos
productivos orientados al desarrollo agricola y la

comercializacion de sus productos agricolas a un
precio justo. La CAM debe velar por los intereses de
los productores del campo e ir sumando adeptos
para que el Comité vaya creciendo y agarrando
fuerza.
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Acuerdos Municipales
para la implementacion del

Turismo Alternativo en Calakmul,

Campeche!

Paola Pérez Marcelin

Los Acuerdos Municipales para la Implementacion
del Turismo Alternativo en Calakmul son un planteamiento
que parte de las caracteristicas ambientales, arqueoldgicas
y culturales del municipio, retoma la transiciéon entre el
turismo tradicional y el alternativo (que busca un mayor
contacto con la naturaleza y el didlogo intercultural).

Considerando el enfoque del
desarrollo sostenible, el ecoturis-
mo debe ser un turismo sosteni-
ble; es decir, que maneja todos los
recursos de manera que las nece-
sidades econdmicas, sociales y
estéticas son satisfechas, mante-
niendo la integridad cultural, los
procesos ecoldgicos esenciales, la
diversidad bioldgica y los siste-
mas que sostienen la vida.

Ante este turismo alternativo,
México representa un gran poten-

cial, debido a sus caracteristicas
de alta biodiversidad (entendida
como la variedad de ecosistemas
que existen en determinadas
areas, sus funciones y relaciones
que mantienen entre si) y por su
alta diversidad cultural, que tam-
bién es una oferta turistica alta-
mente valorada actualmente. Con
base a datos de SECTUR (2012), en
México el turismo representa el
9% del Producto Interno Bruto
(PIB), ofrece cinco millones de

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 12 disponible en:
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empleos indirectos y 2.5 millones
de empleos directos.

El trabajo en el municipio surge a
raiz de las necesidades identifica-
das en el Diagndstico Municipal
realizado en el 2004 por Arreola
et. al. y reafirmadas por el Ordena-
miento Territorial del Municipio de
Calakmul (Arreola et al, 2011). Con
el objetivo de articular a todas las
organizaciones y actores sociales
interesados en el Desarrollo
Sustentable del Municipio, a
través del fortalecimiento de acto-
res sociales con una vision estra-
tégica a largo plazo, este Plan de
Turismo representa uno de los
tres grandes ejes de planeacion
(Acuerdos) junto con el de Agua y
de Agricultura.

Para la elaboracién de estos
Acuerdos se utilizaron herra-
mientas participativas que permi-
tieron detonar procesos, dialogos
y cohesidn social con una visién y
accion estratégica de largo plazo,
a través de la creacién de estruc-
turas y mecanismos de planea-
ciéon acordes a la realidad del
municipio.

Este esfuerzo es el resultado de un
proceso participativo que recoge
la voz de todos y todas en el plan-
teamiento de sus problemadticas y
sus alternativas de solucion, de
forma colaborativa y sin intereses
particulares en primera instancia
en el seno comunitario y, en con-
secuencia, a través de la articula-
cién y vinculacidn con institucio-
nes académicas, organizaciones
de gobierno en sus tres niveles,
organizaciones no gubernamen-
tales y fundaciones internaciona-
les. Se han tomado en cuenta
algunos antecedentes de planea-
cién como el proyecto mdgicamen-
te Calakmul y algunas iniciativas
comunitarias; sin embargo, han
carecido de un proceso de acom-
pafilamiento,  seguimiento y
evaluacion.

Los Acuerdos Municipales para la
Implementacién del Ecoturismo
en Calakmul buscan regular el
crecimiento gradual y sostenido
de la actividad turistica, poniendo
énfasis en la conservacién y apro-
vechamiento sustentable comuni-
tario de los recursos naturales y
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culturales. Este instrumento
representa una vision de caracter
regional y de largo plazo, que
partira de la identificaciéon de lo
existente con inversiones mini-
mas de desarrollo para brindar
una oferta integral de infraestruc-
tura y servicios intercomunita-
rios.

Estos Acuerdos Municipales se
elaboran para promover el fuerte
potencial turistico del Municipio
debido a su riqueza natural, cultu-
ral y arqueoldgica. La zona
arqueologica mds importante del
municipio es la que lleva su
mismo nombre, y es uno de los
mayores centros urbanos del drea
durante el periodo Clasico; fue
decretada por la UNESCO en 2002
como Patrimonio Cultural de la
Humanidad.

Con respecto a la riqueza natural,
en el Municipio se ubica la Reser-
va de la Biosfera Calakmul con
una superficie de 723,184 has. y
constituye la selva tropical mas
grande de México. En ella se
pueden encontrar mdas de 350
especies de aves residentes y

La planeacién socioterritorial
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migratorias, 95 especies de mami-
feros incluyendo cinco de los 6
felinos registrados en Mesoaméri-
ca, 45 especies de anfibios y 73
especies de reptiles.

Foto. descubro.mx
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Como riqueza cultural en el muni-
cipio se encuentra poblacién
originaria de 27 estados, y se loca-
lizan 13 pueblos indigenas, lo que
ha generado una relaciéon de con-
vivencia particular al coincidir
tan diversos estilos de vida en un
territorio comun.

Por estas caracteristicas, el pro-
ducto turistico propuesto para el
Municipio es el Turismo Alterna-
tivo en sus vertientes de Ecoturis-
mo, Turismo Arqueoldgico y
Turismo Rural, con un impacto
minimo sobre los componentes
natural y cultural.

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

Los principales actores del
municipio de Calakmul han
redlizado un importante
esfuerzo en la elaboracion de
un instrumento de planeacion,
atendiendo a las necesidades
econdmicas, sociales, culturales
y ambientales del municipio, a
fravés de un proceso de andlisis
de la situacion actual, el didlo-
go entre los diversos actores y
el planteamiento de una pro-
puesta infegral de desarrollo
furistico, resulfando como pro-
ducto los Acuerdos Municipales
para la Implementacion del
Ecoturismo en Calakmul.
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Actualidad del Consejo

Municipal de Calakmul

Daniel Alfaro Cortés

'Discﬁlpeme, pero es ridiculo que su respuesta
sea que no hay personal en el hospital, porque nadie
quiere venir a trabajar a este municipio. Usted es un
funcionario y nosotros queremos soluciones, no excusas
-dice un consejero. Otro dice -aqui somos de sangre
caliente y asi hablamos; ahora diganos ¢;cémo y cuando lo
va a solucionar? Que quede en el acta de acuerdos y que el

doctor firme su compromiso.

Estas son las palabras que dos
consejeros le decian a un funcio-
nario del sector salud durante una
sesion ordinaria del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS) de Calak-
mul. Los consejeros son campesi-
nos, artesanos, ganaderos, mesti-
zos e indigenas, hombres y muje-
res, gente del campo, represen-
tantes de organizaciones sociales

y de la sociedad civil, empresarios
locales, funcionarios del gobierno
de varios niveles; asi se dialoga en
este espacio, asi se hacen las
cosas en Calakmul.

El municipio de Calakmul se
ubica en la porcidn sureste del
estado de Campeche. En este
caluroso territorio se localiza la
reserva ecolédgica tropical mas
grande de México que recibe el

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 12 disponible en:
http://idesmac.org.mx/index.php/difusion/revista-diversidad/boletines
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mismo nombre de esta zona
arqueologica. Debido a la abun-
dancia de riquezas naturales, el
gobierno federal, en 1989, decretd
el area selvatica de la region como
reserva de la Bidsfera de Calak-
mul y en 1996 al crearse el nuevo
municipio, se le dio el nombre
con que se conoce a este territo-
rio: Calakmul (ciudad de los mon-
ticulos adyacentes) siendo Xpujil
su cabecera municipal.

En el municipio de Calakmul,
Campeche existe un espacio de
didlogo y planeacién territorial
llamado Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable
(CMDRS), esta estructura tiene su
base legal en el capitulo III, arti-
culo 24 de la Ley General de Desa-
rrollo Rural Sustentable (Camara
de Diputados del H. Congreso de
la Unidn 2001).

El Consejo Municipal de Desarro-
llo Rural Sustentable de Calakmul
es un caso excepcional en el pais
por varias razones: una de ellas es
su estructura, es decir quienes
integran el Consejo y la manera
en que participan en él; la segun-

da es por su forma de operar y la
tercera es por sus funciones y
alcances.

De la primera razdn, para efectos
politico-administrativos, el terri-
torio de Calakmul esta dividido en
10 unidades geograficas: siete
microrregiones y tres centros
integradores. Las Microrregiones
agrupan menor numero de comu-
nidades, mientras que los Centros
Integradores  son  unidades
geo-politicas con mayor numero
de comunidades, mas dispersas y
con mayor numero de poblacién,
existe también un presupuesto
diferenciado para ambas.
Ademds de Microrregiones y Cen-
tros Integradores, en Calakmul
existe una Junta Municipal que
agrupa 16 comunidades de tres
Microrregiones que se encuen-
tran geograficamente muy distan-
tes de la cabecera municipal. La
junta municipal tiene la facultad
de realizar ciertos tramites admi-
nistrativos para que la poblacion
que se encuentra dentro de sus
limites no tenga que trasladarse
hasta Xpujil, la cabecera munici-
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pal de Calakmul.

Cada Microrregion y Centro Inte-
grador tiene su propio Consejo;
los presidentes son los represen-
tantes frente al Consejo (se les
llama “consejeros”), de la misma
manera que el presidente de la
Junta Municipal. Estos consejeros
asisten regularmente al CMDRS y
garantizan que esta estructura
tenga una representacion territo-
rial amplia.

Mientras que, por ejemplo, en los
municipios de Los Altos en Chia-
pas los Consejos Municipales
estan integrados por representan-
tes civiles de las comunidades y
las microrregiones, por lo que
funcionarios de nivel municipal
solo asisten a las sesiones en las
que son requeridos. En cambio,
en el Consejo Municipal de Calak-
mul, tanto el presidente munici-
pal electo como los miembros de
su cabildo son integrantes perma-
nentes del Consejo y asisten regu-
larmente a las sesiones, al igual
que representantes de distintas
dependencias del gobierno estatal
y federal, ademds de representan-

La planeacién socioterritorial
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tantes de organizaciones sociales
y de la sociedad civil.

Segun su reglamente interno, en
su mas reciente modificacién de
fecha 27 de enero de 2016
(CMDRS, 2016), refiere que el
Consejo debe estar integrado, al
menos, por 30 representaciones
permanentes:

« El Presidente Municipal.
+ Cinco representantes federa-
les con presencia en el Munici-
pio.
« Tres dependencias estatales
con presencia en el Municipio.
« Ocho representantes de las
organizaciones sociales de pro-
ductores, agroindustriales y de
comercializacion.
+ Seis miembros de los Comités
productivos.
1) Un representante del
Comité Apicola.
2) Un representante del Sector
Forestal.
3) Un representante del sector
Ganadero.
4) Un representante del
Comité Agricola.



Serie Los frutos de la tierra La planeacién socioterritorial

en Calakmul

50 Un representante del
Comité de Turismo.
6) Un representante del Siste-
ma Producto Miel.
* Una representante del Comité
de mujeres.
 Un representante de los Pue-
blos Indigenas.
- Diez representantes territoria-
les y regionales.
« Un representante de la H.
Junta Municipal de Constitu-
cién.
« Un miembro representante de
las organizaciones de la socie-
dad civil.
« El regidor de Ecologia y Medio
Ambiente.

De los consejeros permanentes
hace falta la asistencia regular de
algunas instituciones estatales y
federales, asi como de los repre-
sentantes tematicos (sociales).
Actualmente se esta llevando a
cabo el proceso para nombrar al
consejero  representante  del
Comité de Mujeres y al Represen-
tante de Pueblos Indigenas. El
reglamento interno refiere que

estas representaciones no exclu-
yen otras posibles que no se hayan
considerado, por lo que el CMDRS
de Calakmul es un espacio que
sigue abierto a nuevos integrantes
y actores sociales del territorio.
Acerca de su forma de operar
(segunda razdn), en el analisis que
hiciera la Toledo (2005), sobre la
situacion de los Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural Susten-
table en el pais, en la pagina ocho
sefiala que:

Después de promulgada la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable a
finales de 2001, se llevo a cabo en
todo el pais un intenso proceso de
conformacion de Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural Susten-
table (CMDRS), basado en las
disposiciones que para ese efecto
establece la mencionada Ley.

La constitucion de estos organis-
mos fue muy rdpida, pero al inicio
estuvo lejos de constituir un proce-
so en el que se involucraran de
manera consistente los grupos
sociales y los representantes de los
productores. En realidad, en la
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mayoria de los casos la formacién
de los Consejos fue mds bien un
fendmeno de cardcter institucio-
nal. Es decir, fueron organismos
conformados por instruccion y en
muchos casos casi solo por cum-
plir la norma y la meta estableci-
da en las oficinas centrales de
SAGARPA.

Si bien la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable otorgaba un marco
legal a estos organismos, en
muchas ocasiones su funciona-
miento y existencia estuvo ligada
a la voluntad e interés de las auto-
ridades municipales. Con el
tiempo muchos de estos consejos
fueron desapareciendoy “En otros
casos, quizd la mayoria, los Consejos
estuvieron en una suerte de vida
latente, sin reuniones periodicas y
con un funcionamiento poco regu-
lar” (Toledo, 2005, pp.9).

Sin embargo, el CMDRS de Calak-
mul, no solo sobrevivié a este
experimento socio-territorial
llamado “Consejos Municipales”,
sino que con el tiempo fue regu-
lando y afinando su funciona-
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miento. En la actual administra-
cion municipal, el Consejo ha
sesionado regularmente cada
mes durante afio y medio. La
asistencia a las sesiones se ha
incrementado, con lo que se ha
garantizado el qudorum legal de 50
mds uno. Ademads de las sesiones
mensuales ordinarias, el Consejo
Municipal ha realizado sesiones
extraordinarias cuando la
circunstancia lo ha requerido.

En contraste con otros Consejos
Municipales, cuyas sesiones son
esporadicas o realizan pocas al
afio, por ejemplo, es la nota publi-
cada en el “Sol de Morelia” el 30
de marzo de 2017, que enuncia
“Se desarroll6 la tercera reunion
del Consejo Municipal de Desar-
rollo Rural Sustentable del 2017
en José Sixto Verduzco”, el
CMDRS de Calakmul ha realizado
mas de 15 sesiones ordinarias de
septiembre de 2015 a marzo de
2017.

De las funciones y alcances del
Consejo (tercera razén), uno de
los primeros desafios que se plan-
teaban para los Consejos Munici-
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pales era que el presupuesto pub-
lico se planificara de manera
participativa e incluyente.

Sin embargo, se debe reconocer
que existen serias disparidades en
céomo se asignan los recursos a
nivel local. Por ejemplo, los secto-
res mds organizados eventual-
mente reciben mayor presupues-
to que los menos organizados, lo
cual representa un problema de
desigualdad, puesto que se forta-
lece a sectores empoderados
mientras que los sectores mas
vulnerables se siguen rezagando.
Es importante mencionar que en
el CMDRS de Calakmul, ademas
de discutir, planear y acordar la
distribucion y ejecucién de recur-
sos economicos, se dialoga sobre
temas de indole social, ambien-
tal, politico, etc.

De los temas de caracter estraté-
gico y territorial sobre los que se
dialoga en este espacio, se puede
mencionar la actual discusién
sobre la reincorporacion del Ejido
Santa Rosa al territorio campe-
chano, ya que actualmente tiene
clave del INEGI de Quintana Roo.

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

Este ejido estd en disputa por
ambas entidades federativas. Por
mediacion del Consejo Municipal,
el Ayuntamiento de Calakmul ha
ingresado diversas solicitudes a
las instancias estatales y federales
correspondientes para contribuir
ala solucién del conflicto fronteri-
zo y representantes de la Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano (SEDATU) se han
presentado en el Consejo munici-
pal para rendir un informe de la
situacion que guarda dicho proceso.

Actualmente, en el Consejo se
analizan temas de cardcter
agrario, como la situacion de
cinco comunidades cuyos poli-
gonos se encuentran dentro del
nucleo central de la reserva de
la biosfera, ¢ Cudl es la manera
mas incluyente para garantizar
la participacion de los represen-

tfantes de los pueblos originarios
y de las mujeres del municipio?
Esta es parte de la situacion
actual del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable y de
su dindmica interna.
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ler. Encuentro de Gobierno Abierto.

“Juntos transformando la relacion
sociedad-gobierno en Calakmul”

Daniel Alfaro Cortés

El Primer Encuentro de Gobierno Abierto fue pensa-
do como un espacio de didlogo directo, abierto, horizontal
y transparente entre todos los actores sociales del territo-
rio: instituciones publicas de los tres niveles de gobierno,
la academia, las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
los representantes territoriales, los diversos sectores socia-
les del municipio y la poblacién en general.

El 24 de mayo de 2017 se realiz6
en la Villa de Xpujil el Primer
Encuentro de Gobierno Abierto.
“Juntos transformando la relacion
sociedad-gobierno en Calakmul”,
evento organizado en colabora-
cion entre el H. Ayuntamiento
Municipal y el Instituto para el
Desarrollo Sustentable en
Mesoamérica, A.C. (IDESMAC)
dentro del marco del proyecto
“Gobernanza y Cohesién Sociote-
rritorial en las Microrregiones de

de Calakmul, Campeche”.

Pero ¢qué es el Gobierno Abierto?
Los elementos que componen
esta categoria son referidos por
diversos autores en conjuntos
variados de conceptos que hacen
referencia de manera general a la
informacién o al conocimiento y
la forma de acceder a él; a la
responsabilidad y la posibilidad
de responsabilizar a los actores
convenientes de los actos u omi-
siones cometidos en el ejercicio

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 13 disponible en:

http://www.idesmac.org.mx/index.php/difusion/boletines
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de la gestion o la administracion
publica; a la forma de intervenir
en los asuntos publicos y a las
herramientas disponibles para
todo lo anterior.

Para el proceso promovido por el
Instituto para el Desarrollo
Sustentable en Mesoamérica, A.C.
(IDESMAC) en el municipio de
Calakmul se ha determinado
tomar cuatro elementos que con-
sideramos fundamentales para el
tema de “Gobierno Abierto”:

1) Transparencia y rendicion de
cuentas

2) Participacién

3) Colaboracion

4) Tecnologias de Informacién
y la Comunicacio6n (Tics).

El Primer Encuentro de Gobierno
Abierto. “Juntos transformando la
relacion  sociedad-gobierno  en
Calakmul” reunié a 31 institucio-
nes (cuatro instituciones publicas
de nivel municipal, 15 de nivel
estatal, cinco de nivel federal, seis
Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) cuatro de ellas con

proyectos y presencia local y dos
organizaciones invitadas), la Univ-
versidad Tecnoldgica de Calakmul
y mas de 260 personas participan-
tes, entre quienes se encontraban
representantes de las microrre-
giones, de las comunidades, de los
diversos sectores sociales del
municipio y de la poblacién en
general. Las instituciones partici-
pantes del Encuentro fueron:

Instituciones Piiblicas de Nivel
Municipal:

1. Direccién de Desarrollo
Econdémico.

2. Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de
Calakmul (SMAPACQC).

3. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el
Municipio de Calakmul.

4. Procuraduria Federal del
Consumidor.

5. Universidad Tecnolégica de
Calakmul.
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Instituciones Piiblicas de Nivel
Eslalal:

1. Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de
Campeche (CAPAE).

2. Secretaria De Desarrollo Rural
3. Secretaria De Turismo

4. Secretaria De Medio Ambiente
Y Recursos Naturales De
Campeche

5. Secretaria De Desarrollo
Econodmico

6. Secretaria de Contraloria

7. Secretaria De Planeacion

8. Instituto De Capacitacion Para
El Trabajo Del Estado De
Campeche

9. Director general de la Comisi-
on Estatal de Desarrollo de Suelo
y Vivienda

10. Fondo Estatal de Fomento In-
dustrial del Estado de Campeche
11. Consejo Estatal de Investiga-
cion Cientifica y Desarrollo Tec-
nolégico del Estado de Campeche
12. Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Campeche

13. Instituto Estatal de la Educa-
cién para los Adultos

14. Secretaria de Proteccion Civil
15. Secretaria de Cultura.

La planeacién socioterritorial
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organizaciones de la Sociedad civil

(0SC):

1. PRONATURA Peninsula de
Yucatan.

2. Consejo Regional Indigena y
Popular de Xpujil S.C.

3. Iniciativa para el Desarrollo
Integral Comunitario del Sureste
4. Fundacion Haciendas del
Mundo Maya A. C.

Instituciones Piiblicas de Nivel
Federal:

1. Delegacién de la SEMARNAT
Campeche

2. Delegacion Estatal de la
SAGARPA

3. Direccién Local de la Comi-
sion Nacional del Agua.

4. Delegacion de la SEDESOL
Campeche

5. Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Durante el Primer Encuentro de
Gobierno Abierto se presentaron
tres conferencias:

1. La primera conferencia de
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nombre “El Gobierno Abierto:
¢qué es?, ¢scuales son sus pers-
pectivas y retos en México?” fue
impartida por el Lic. Javier
Mora, de “Cultura Ecoldgica
A.C”, que forma parte de la
Plataforma de Gobierno Abier-
to de la CDMX. El Lic. Mora
hizo un recuento de los trabajos
realizados en el pais, particu-
larmente con instancias de
nivel federal y de los Planes de
Accion (PA) bianuales por enti-
dad federativa para dar un
marco general del tema a nivel
nacional.

2. La segunda conferencia de
nombre “La transparencia y la
rendicion de cuentas como
elementos para la construcciéon
del Gobierno Abierto” fue
impartida por la licenciada
Vania Montalvo de la Asocia-
cién Civil “Transparencia Mexi-
cana, A.C.. La Lic. Montalvo
ilustré con el ejemplo del moni-
toreo de las guarderias en el
pais, como se ejerce el “Gobier-
no Abierto” en México, las
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las caracteristicas, logros y
retos que se tiene que enfren-
tar.

3. La tercera Conferencia de
nombre “Presentacion del Con-
sejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable (CMDRS) de
Calakmul” fue impartida por el
Lic. Olivio Damas, secretario
del CMDRS. Damas hizo un
resumen de lo que es el Consejo
Municipal, su marco juridico,
sus logros y sus metas.

Al final del ciclo de conferencias
se inauguro la “Feria de las institu-
ciones”, en donde las institucio-
nes participantes expusieron en
diversos formatos graficos, audio-
visuales e interactivos, su oferta
de programas, apoyos y servicios.
En la “Feria de las instituciones” el
publico general tuvo oportunidad
de dialogar directamente con
ellas, para resolver dudas, hacer
comentarios, sugerencias, quejas,
denuncias y promover el inicio de
un ejercicio de “Gobierno Abier-
to” en Calakmul.
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En el caso del municipio de Calakmul, Campeche, organizar los “En-
cuentros Anuales de Gobierno Abierto” significa fortalecer y apuntalar
un proceso de partficipacion ciudadana, de foma de decisiones en
colaboracidon entre sociedad y gobierno, de empoderamiento de la
ciudadania y democratizacion de la gestion pudblica. Los “Encuentros
Anuales de Gobierno Abierto” por una parte permitirdn dar a conocer

la experiencia del CMDRS de Calakmul como referente de Gobernan-
za a nivel nacional y por otro, acercardn a otros actores de institucio-
nes publicas, estatales y federales y brindardn otfras herramientas que
robustezcan la capacidad de participacion, gestion y contraloria
social en el ferritorio.
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Calakmul: del "México chiquito”

a la nueva torre de Babel.

Luis Enrique Alvarado Moé
Ma. Cristina Reyes Barron

Vuelvo los gjos a la espesara y no son fantasmas,
Ellos regresaron, los antiguos habitantes de estos
vastos reinos, hfjos de la sangre gue nos palpita.
ENRIQUE PINO CASTILLA

Hay quien dice que Calakmul es un “México en
chiquito” por su diversidad cultural, lo cierto es que es el
décimo municipio del Estado de Campeche y alberga la
Reserva de la Biosfera de Calakmul, la segunda mas grande
de América, solo después del Amazonas en Brasil (INAH,
2014). Asi mismo se encuentra la Antigua ciudad maya de
Calakmul, que en sus afios de esplendor mantenia conflic-
tos permanentes con su vecina Tikal. De manera conjunta,
la Reserva y la zona arqueolégica de Calakmul fueron nom-
brados como Bien Mixto del Patrimonio Mundial de la
Humanidad por la UNESCO en el 2014, es decir patrimonio
natural y cultural (INAH, 2014).

Desde aquellas épocas de esplen- des-Estado (INAH, 2014) y hastala
dor de la Antigua Calakmul y de década de los 50's del siglo
por lo menos otras 38 ciuda- pasado, Calakmul era una zona

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 14 disponible en:
http://www.idesmac.org.mx/index.php/difusion/boletines
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despoblada, habitada solamente
por chicleros y madereros, lo que
contrasta con la gran diversidad
cultural de la actualidad, por la
que algunos se atreven a descri-
birlo como un “México en chiqui-
to”.

Para entender la pluriculturali-
dad actual, es necesario conocer
la historia de su repoblamiento.
En la década de 1960, por resolu-
cién presidencial se crearon los
ejidos Nuevo Bécal, Veinte de
Noviembre, Gustavo Diaz Ordaz
(San Antonio Soda) y Alvaro Obre-
gon (Zoh Laguna), entre otros.
Este fue el primer proceso migra-
torio importante en la =zona
después de los madereros y
chicleros, que propicié la llegada
de integrantes del pueblo maya
yucateco, originarios del llamado
“Camino Real” que va de la ciudad
de Campeche a Mérida.

En la década de 1970, indigenas y
campesinos provenientes del
centro y norte del pais que no
habian podido ser ubicados en los
margenes del rio Candelaria y en
terrenos de los municipios de

Carmen, Champotén y Campe-
che, fueron asentados en el muni-
cipio de Hopelchén (la porcién
sur de este era conocida como la
region de X'pujil). Este segundo
proceso migratorio pobld los
costados de la carretera federal
Escarcega-Chetumal y al sur de la
region de X pujil.

Durante la década de 1980, los
problemas de tierra en Chiapas,
Veracruz y Puebla propiciaron la
llegada masiva de indigenas y
campesinos al sur de Campeche.
En esta ocasion los asentamientos
se ubicaron cerca de la frontera
con Guatemala y Belice, ademas
de los linderos con Quintana Roo.
Todavia en 1990, como resultado
de los desplazamientos de indige-
nas en Los Altos de Chiapas y de la
region de Ocosingo, los que no
encontraron acomodo en Las
Cafiadas y la frontera con Guate-
mala, decidieron establecerse en
el sur del municipio de Hopel-
chén. “Se registra la llegada de 900
migrantes por afio, una tasa alta si
se toma en cuenta que en el muni-
cipio aun hoy escasea el agua, que
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los suelos no son aptos para la
agricultura y la ganaderia es
extensiva, asi como la falta de
caminos y de servicios médicos”
(Ferré D maré et. al., 1997).

El mejoramiento en el servicio de
distribuciéon del agua, en la ener-
gia eléctrica y el discurso conti-
nuo tanto de autoridades de dife-
rente nivel como de los propios
habitantes de que Calakmul es
una zona turistica, ha provocado
otras oleadas de inmigraciéon en
los afios subsecuentes.

Como resultado del proceso
descrito, se considera que en el
municipio habita gente prove-
niente de 23 estados del pais,
siendo Chiapas, Tabasco y Vera-
cruz los de mayor presencia.
Seguin el Censo de Poblacién y
Vivienda del 2010, la poblacion
indigena asciende a 6,506 habi-
tantes. El pueblo originario mayo-
ritario es el ch'ol con 4,837 habi-
tantes, seguido por el tseltal con
722, maya peninsular con 557,
tsotsil con 229 y 72 totonacos;
también se registran indigenas de
las culturas zoques, nahuatl,
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otomi, chontal de Tabasco, zapo-
tecos, huasteco, chatino, kekchi,
chinanteco, mixteco, p'urhépe-
cha, mazateco y mexicanero. Asi
los pueblos originarios represen-
tan el 24 % de la poblacidn total.
Pero ¢Cual es la situacion actual
de los pueblos originarios en
Calakmul?

Su distribucion territorial abarca
todo el municipio, pero la mayor
concentracion se presenta en el
eje norte-centro-sur, con muy
poca presencia en la zona conoci-
da como la zona limitrofe (con
Quintana Roo) y en la zona oeste.
Hay una tendencia en la concen-
tracion de los diferentes pueblos
originarios en comunidades espe-
cificas. Se identifican 19 comuni-
dades con poblacién ch’ol; los
mayas se concentran en las comu-
nidades de Veinte de Noviembre y
Zoh Laguna, los tseltales en la
Unidn 20 de junio, los zoques en
Nuevo Conhuas, y los totonacos
en Pioneros del Rio. En la mayo-
ria de las comunidades restantes,
hay habitantes de alguno de los
pueblos originarios mencionados
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arriba.

No existe una marcada diferencia
en las actividades econdmicas de
los pueblos originarios y la pobla-
cion mestiza, dedicandose la
mayoria a las actividades relacio-
nadas con el campo. En cuanto a
la religién, existen infinidad de
grupos religiosos, siendo la catoli-
ca la mayoritaria. El hecho de
haber abandonado sus lugares de
origen y la gran presencia de
grupos protestantes, han contri-
buido a una pérdida acelerada de
las manifestaciones culturales. La
lengua, es la manifestacion mejor
conservada, no siendo asi la vesti-
menta, conservada aun por pocas
mujeres mayas y en menor canti-
dad entre las tseltales. La danza,
se reduce al baile de la cabeza del
cochino en las localidades de
Veinte de Noviembre y Zoh
Laguna en celebraciones asocia-
das al catolicismo. La musica,
esta representada por marimba,
canciones populares, sobre todo
corridos y musica tradicional en
chol.

El paulatino mejoramiento de los

servicios médicos ha ocasionado
que la medicina tradicional sea
menos utilizada, aunque el uso de
los “remedios caseros” aun esta
bastante extendida. Alrededor de
una veintena de médicos tradicio-
nales realizan su actividad en sus
hogares. Hasta hace unos diez
anos, la actividad artesanal practi-
camente se reducia a algunas
mujeres que confeccionaban
huipiles mayas. A través de la
accion de instituciones diversas,
hoy, se puede encontrar artesania
textil, en madera y el urdido de
hamacas.

En cuanto a la tradiciéon ceremo-
nial, se puede hablar de un proce-
so de reconstitucion dentro del
pueblo chol. Hasta hace aproxi-
madamente 10 afios, solo habian 2
tatuchs (ancianos sabios) que cele-
braban el otza nichim (quemar
velas), en la actualidad se puede
con por lo menos 10 tatuchs, y algo
por demads interesante, tanto en
las ceremonias como en la pere-
grinaciéon anual al santuario de
Tila, participan integrantes de
otros pueblos originarios. La otza
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nichim se realiza para pedir
permiso para ocupar un terreno,
sea para cultivo o para construir
habitaciéon, pedir la bendicion
para las personas que habitan un
hogar o alguna institucién, pedir
lluvia y en las fiestas patronales.
De acuerdo con el motivo de la
celebracion es el lugar donde se
realiza: Para pedir lluvia, a la
orilla de un cuerpo de agua; en las
fiestas patronales en la capilla de
la localidad.

Para la celebracidn, se prepara un
altar sobre una mesa de madera,
que se adorna con palmas y flores
de la regién, en donde colocan
imégenes del santoral catdlico y al
frente se colocan las velas, que
son adquiridas en el Santuario de
Tila, en la peregrinacién anual, y
que deberan quemarse en su tota-
lidad. Los celebrantes (deben ser
2) inician sus oraciones en dicho
altar, realizan la peticién al “Padre
Celestial”. En el caso de un hogar
o institucion, se pide de manera
personalizada por cada habitante
o integrante del hogar. Contintan
con la celebraciéon realizando 4
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agujeros en cada esquina del
predio y uno en el centro, en
donde un tatuch deposita el caldo
de pollo, tortillas, y aguardiente,
mientras el otro realiza las oracio-
nes y sahuma con incienso el
alimento asi entregado a la tierra.
En el agujero del centro, el tatuch
dirige sus oraciones a los cuatro
puntos cardinales. Concluyen las
oraciones nuevamente frente al
altar. Durante toda la celebracion,
que puede durar entre una a
varias horas, se interpreta la
musica tradicional ch’ol o Malint-
zin.

Dentro de los mayas, aun es
frecuente la celebracion del hetz
mek’. El pueblo maya tiene la
costumbre de cargar a los nifios a
horcajadas sobre la cadera, lo
cual es conocido como hetz mek’,
sin embargo, no se puede cargar
de esta manera a los nifios sin
antes realizar el rito de iniciacion,
lo que se lleva a cabo de la manera
siguiente: se requiere de un
padrino o madrina, segun el sexo
del nifio, quien debe ser una
persona que posea una profesion
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o actividad a la cual se desea se
dedique el iniciado en la edad
adulta. Antes de la celebracion,
las chiu deben vestir al nifio o
nifia, quienes deben ser preferen-
temente muchachas. Se coloca
una mesa en el centro del lugar de
la celebracién, en donde se deben
colocar por lo menos 9 instru-
mentos o herramientas que utili-
ce el padrino o madrina en su
trabajo cotidiano. También se
coloca una tortilla de maiz gruesa
preparada con semilla de calaba-
za molida conocido como tuty 9
granos de maiz o frijol. Desde ese
momento, cualquier persona
puede cargar al nifio a horcajadas.
Aunque la costumbre de cargar a
horcajadas a los nifios estd précti-
camente en desuso en el munici-
pio, la celebracion se sigue reali-
zando, y se da el caso de que parti-
cipan personas mestizas o de
otros pueblos originarios.

En cuanto a la problematica iden-
tificada, la mayoria tiene que ver
con la mala atencién de los
pacientes indigenas en el Centro
de Salud de la cabecera munici-

pal. Dentro de los talleres de capa-
citacion y diagndstico, aparece
como un problema la pérdida de
los elementos culturales y en con-
secuencia de laidentidad. Muchos
consideran a la gran diversidad
cultural existente como un pro-
blema para ponerse de acuerdo.
Es una creencia extendida, que el
nombramiento de Patrimonio
Mixto de la Humanidad se debe a
la gran diversidad cultural que
existe en el Municipio, tanto por
la diversidad de los pueblos origi-
narios como de los inmigrantes de
diversos estados de la Republica,
pero la realidad, es que el nom-
bramiento se debe a la Antigua
ciudad maya de Calakmul. Es
necesario voltear a ver a la cultura
viva, a estos pueblos originarios
que se niegan a desaparecer y que
han regresado a esta region, y
aunque por momentos pareciera
que sucumben ante el embate del
modernismo; por lo contrario, se
sincretizan y construyen la multi-
culturalidad consagrada en el
Articulo 2° de nuestra Carta
Magna.
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Después de un proceso de casi dos
afios y medio, el Consejo Munici-
pal de Desarrollo Rural Sustenta-
ble reconocié la importancia de
incorporar al representante
municipal de pueblos originarios,
por lo que en ocho de las nueve
microrregiones de Calakmul se
cuenta con los representantes que
a su vez constituyen el Comité
Municipal de Pueblos Originarios.
proceso de toma de decisiones.

Este organismo constituye
un instrumento para la
construccion de un
lenguaje comun, que
permita, en similitud con
el relato biblico, la edifi-
cacidn de una nueva
torre de Babel, entendida

como los Acuerdos que
lleguen a establecer las
bbases para alcanzar el
desarrollo integral de los
pueblos originarios, y al
bienestar general de este
“México en chiquito”.
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Calakmul: sustento hidrolégico

de la Peninsula.

Ma. Cristina Reyes Barron

La luna se vuelve neblina en la madrugada,

— Va a lover! — Gritan los sembradores,

Y en la tarde, las nubes tienen colop de luvia,
HUMBERTO AK" ABAL

El municipio de Calakmul se encuentra localizado
al sur del estado de Campeche. Siendo un municipio relati-
vamente nuevo, apenas conformado en 1996, se asienta en
una region donde convergen tres cuencas: Laguna de
Términos, Cerrada y la Bahia de Chetumal, pertenecientes
a las regiones hidrolégicas Grijalva-Usumacinta y Yucatan

Este.

Desde tiempos antiguos se han
implementado obras de captacion
y/o retencion de agua, tal es el
ejemplo que se puede observar en
la zona arqueolégica de Calakmul
rodeada por un vasto canal que
distribuia el liquido en la ciudad;

ademas se han descubierto varios
espacios naturales que se destina-
ban a la captacién para abastecer
a los pobladores. También se
observan las llamadas aguadas o
acalches, las cuales son obras de
infraestructura de captacion de

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 14 disponible en:

http://www.idesmac.org.mx/index.php/difusion/boletines
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agua construidas por los mayas.
Estas son depresiones que perma-
necen inundadas durante la tem-
porada de lluvias.

Una caracteristica del municipio
es que el manto freatico se
encuentra a una profundidad que
varia de 60 a 300 metros, con alto
contenido de yeso, lo que hace
que las aguas subterraneas no
sean adecuadas para consumo
humano o agropecuario, ya que
su uso como tal ocasiona el ensa-
litramiento de los suelos. Por la
alta permeabilidad de los suelos,
no existen corrientes superficia-
les de importancia, solamente
formaciones efimeras en época
de lluvias. Los cuerpos de agua
existentes son: El Teniente y
Laguna de Alvarado. Las corrien-
tes superficiales son los rios El
Escondido, El Desempefio, Las
Pozas, Rio Azul y Las Palmas,
todos ellos de escaso caudal, asi
como el Arroyo Negro cuyo
margen marca el limite con
vecino pais de Guatemala (Anua-
rio Estadistico y Geogréfico de
Campeche, 2014).

Considerando la permeabilidad
de las rocas en Calakmul se
pueden distinguir tres tipos de
superficies: de permeabilidad
nula (acumulacién permanente),
de permeabilidad baja (flujo lento
y muy lento) y de permeabilidad
alta (desarrollo karstico).

Con todo y lo anterior, el compor-
tamiento hidrico de Calakmul
tiene una importante funcién en
la distribucién y dindmica de las
poblaciones de fauna y flora
silvestres, asi como en el fenéme-
no de colonizacién humana. Aun
cuando la calidad del agua en la
regiéon es considerada mala,
debido al exceso de sulfatos de
calcio, la problematica se ha aten-
dido habilitando sistemas de cap-
tacion de aguas pluviales comuni-
tarios (aljibes) y domésticos (cap-
tadores) siendo estas las fuentes
disponibles para consumo, asi
como los jagiieyes y aguadas.

Las precipitaciones fluctian en
un gradiente que aumenta de
norte a sur entre 900 y 1,300 mm
anuales. El 83% de la precipita-
cién ocurre entre mayo y noviem-
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bre, la época con mayor precipita-
cion es de junio a octubre. EI 17%
restante se precipita durante el
periodo de sequia de diciembre a
abril (Acuerdos Municipales para
la Gestion Hidrica de Calakmul,
2014).

En el municipio de Calakmul hay
cuatro acueductos cuyas fuentes
de abastecimiento son pozos de
agua subterranea con profundida-
des aproximadas entre 120 - 160
m. Estos deberian beneficiar a 60
ejidos, sin embargo, solo 49 estan
en funcionamiento y en 11 tienen
problemas de mantenimiento,
hay 22 ejidos que no cuentan con
acueducto y su unico medio para
proveerse de agua es la captacion
de lluvia o bien el suministro en
pipas.

Se ha hecho una gran inversion en
el tema del agua, convergiendo
numerosas instituciones entre las
que destacan la Fundacién W. K.
Kellogg, la Fundacién Gonzalo Rio
Arronte, SEDESOL, los Emiratos
Arabes, CDI, entre otras.

En este marco, se llevé a cabo el
2do Foro Municipal del Agua, en
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el cual 170 personas entre repre-
sentantes tematicos microrregio-
nales, consejeras y consejeros,
instituciones del gobierno fede-
ral, estatal, municipal, organiza-
ciones de la sociedad civil y
fundaciones abordaron el com-
plejo tema.

En el evento llevado a cabo el 3 de
agosto se abordaron los Acuerdos
de Colaboracion para la Gestion
Hidrica mismos que responden a
las necesidades y problematicas
identificadas y las cuales se
enmarcaron en las siguientes
mesas de trabajo:

i) Estructuras e Instrumentos de
Gobernanza y Gestion Hidrica

ii) Infraestructura y servicios
hidricos

iii) Gestion y planificacion del
riesgo

iv) Cultura del agua

A partir de esto se generd un
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didlogo entre las dependencias y
los pobladores a fin de identificar
los espacios de articulacién y
vinculacidn que permitan ir resol-
viendo paulatinamente las nece-
sidades en materia de agua, de
manera particular las relaciona-
das al consumo humano; hacien-
do un llamado a buscar opciones
parallevar el liquido a los ranchos
y parcelas ya que en época de
estiaje es cuando mas se resiente
la escasez, toda vez que se secan
las aguadas y jaglieyes de las
cuales depende fundamental-
mente su provision.

Foto. Archivo IDESMAC

De los acuerdos alcanzados
destacan la articulacion de las
Organizaciones de la Sociedad

Civil a fravés de la Alianza del
Aguaq, a fin de establecer accio-
nes coordinadas para el trabajo

a nivel comunitario, microrregio-
nal y municipal; asi como la
actualizaciéon de los Acuerdos
de Colaboracion para la Ges-
tion Hidrica de Calakmul.




Foto. Archivo IDESMAC
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Las mujeres de Calakmul:

construyendo caminos hacia
la igualdad.

Maria Cristina Reyes Barron

En Calakmul, la participaciéon de las mujeres ha
sido determinante en la conformaciéon del municipio.
Actualmente, representan el 48.9% de la poblacién total,
siendo la pirdamide de poblacién mas ancha en la edad pro-
medio que va de los 10 a los 14 afios.

Del total de hogares, el 18.8% se
encuentran a cargo de mujeres.
Mientras que, del total de las
mujeres mayores de 12 afios, el
11.2% se identifica como Pobla-
cion Econémicamente Activa. El
45.6% de las mujeres mayores de
12 afios vive en pareja, ya sea
casada por el registro civil, por
ceremonias religiosas o en unién
libre. También se sabe que la
mayoria contrae nupcias en el
rango de 20 a 24 afios.

El Indice de Desigualdad de
Género (IDG) refleja la desventaja
que pueden experimentar las
mujeres respecto a los hombres
en las dimensiones: salud repro-
ductiva, empoderamiento y mer-
cado laboral. Asi, el indice mues-
tra la pérdida en desarrollo
humano debido a la desigualdad
entre logros de mujeres y hom-
bres en dichas dimensiones. El
IDG posee un valor cercano a cero
cuando el panorama de desarro-

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 15 disponible en:
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llo es igualitario, y se aproxima a
uno cuando las desventajas de las
mujeres frente a los hombres son
amplias. En Calakmul este Indice
es de 0.7393 similar al de Afganis-
tan, lo cual nos refleja las inequi-
dades existentes en el municipio,
pues tan solo en educacién la
brecha es de 39.6%; en salud de
7.5% y en ingresos de 27.9% con
respecto a Campeche.

De acuerdo con el Diagndstico de
la situacion, condicion y posicion de
género en Calakmul (CLAN Sur,
2013), la situacion de género en el
municipio se ubica en 22%, la
condicién en 29% y la posicion en
18%; es decir que se encuentra
lejos de la igualdad con respecto a
los hombres. Por lo anterior, se
debe reflexionar en torno a las
acciones estratégicas que se
deben abordar para incrementar
estos porcentajes, principalmen-
te en lo que respecta a la toma de
decisiones y el ejercicio de cargos
por parte de las mujeres.

A pesar de que la participacion de
las mujeres ha incrementado en
los dltimos anos, en Calakmul, el

trabajo que las mujeres aportan
esta invisibilizado, marginandolas
de los espacios publicos y limitan-
dolas a la reproduccién de los
roles tradicionales de género.
Entre las conclusiones del Diag-
néstico (CLAN sur, 2013) desta-
can:

1) Los liderazgos de las mujeres
son débiles porque tienen poca
capacidad de decision y de
gestidn. Los liderazgos emergen-
tes son escasos y poco visibles.

2) Las cuotas de género tienen un
bajo impacto municipal y ejidal,
lo que reduce la oportunidad para
las mujeres de ocupar cargos asi
como su participacion politica en
general. Los cargos que ocupan
las mujeres representan una
triple jornada de trabajo.

3) La institucionalidad del munici-
pio limita la autonomia y autode-
terminacion de las mujeres.

4) Los mandatos tradicionales de
patriarcado relegan a las mujeres
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al &mbito privado, a la baja auto-
estima y a considerarse no sujetas
de derechos.

5) Las desigualdades de género
han sido enfocadas mas como un
componente en el marco de la
pobreza y el deterioro social, que
como un tema con relevancia
politica propia.

En cuanto a la participacién de las
mujeres en cargos publicos, para
la administraciéon 2009-2012 el
numero de mujeres con represen-
tacion en el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable fue
de 2 (6%); para el ciclo 2012-2015
fue de 3 (9.3%) y para 2015-2018
también fueron 3. Ello muestra
las limitantes de participacion en
las estructuras de toma de deci-
siones en los niveles comunitario,
microrregional y/o municipal.

A fin de disminuir estas brechas,
en los Acuerdos Municipales de las
Moujeres (IDESMAC, 2016) se men-
ciona que se debe apoyar el forta-
lecimiento de los liderazgos y la
participacién politica de las muje-
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res, asi como fomentar el conoci-
miento y el ejercicio de los dere-
chos. Como parte de este proceso,
se ha establecido un mecanismo
de formacién y fortalecimiento a
través de la Escuela de Liderazgo
para Mujeres que consta de cinco
madulos:

1. Ciudadania y municipalidad
incluyente

2. Derechos, econdmicos,
sociales, culturales, ambienta-
les e indigenas (DESCAI)

3. Liderazgo y representativi-
dad incluyente

4. Plan Municipal de las Muje-
res

5. Agenda de las Mujeres

Con el Acuerdo, se busca la
formacion continua de mujeres
lideres y su incorporacion en las
estructuras de toma de decisio-

nes que permitan construir los
Mecanismos para transitar a una
sociedad mads equitativa.







Imagen. Archivo IDESMAC
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Los pueblos originarios:

identidad y reconstitucién de
Calakmul, Campeche

Maria Cristina Reyes Barron
Luis Enrique Alvarado Moé

El reciente proceso de colonizacién humana en
Calakmul comienza a finales de 1970. Las dotaciones ante-
riores son acciones agrarias aisladas (algunas de ellas
serian la constitucion de los ejidos de Conhuas, San Anto-
nio Soda y 20 de Noviembre, entre otros). Los colonizado-
res de la selva fueron principalmente indigenas y campesi-
nos sin tierras procedentes Chiapas, Tabasco, Veracruz,
Oaxaca y Michoacan, principalmente; los cuales ingresan
en la selva aprovechando los caminos que en el pasado se
abrieron para la extracciéon de las maderas preciosas

(cedro y caoba) y el chicle.

Este municipio cuenta con la
Reserva de la Biosfera de Calak-
mul que fue decreta por el gobier-
no federal en 1989. Es una de las
mas importantes del pais debido a
que aloja ecosistemas de especial
importancia, que tienen especies
de flora y fauna que requieren ser
conservadas para las futuras

generaciones. Ademads, contiene
la mayor concentracién de sitios
arqueoloégicos mayas: Calakmul,
que es Patrimonio Cultural de la
Humanidad, Chicanna, Becdn,
Xpujil, Hormiguero, Rio Bec,
entre otros.

Calakmul, establecido legalmente
el 1 de enero de 1997 como uno de

" Articulo publicado en el boletin Diversidad N° 15 disponible en:

http://www.idesmac.org.mx/index.php/difusion/boletines
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los 11 municipios del estado de
Campeche, estd conformado por
22 pueblos indigenas que se han
asentado en alguna de sus nueve
microrregiones, mayoritariamen-
te hablantes de ch'ol, maya, tsel-
tal, tsotsil, ademas de otros 18
idiomas entre los que figuran el
nahuatl, otomi, totonaco, zapote-
co, chinanteco, zoque, Kk’iche’,
g’eqchi’. De acuerdo con el INEGI
(2014) se contabilizan mas de
8,800 hablantes de una lengua
indigena, de los cuales el 73.7%
pertenecen a la etnia ch’ol quie-
nes son migrantes del estado de
Chiapas (de los municipios de
Tila, Salto de Agua, Sabanilla y
Palenque) y se han asentado en
las microrregiones de Cibalito,
Ley de Fomento, Castilla Brito y
Nueva Vida. En segundo lugar, la
etnia tseltal representa el 10.9% y
en tercer lugar la maya con 8.4%.
Como parte del proceso de cons-
truccién de los Acuerdos Municipa-
les de los Pueblos Indigenas de
Calakmul, el 21 de marzo del 2018
se realizo el ler Foro. Identidad y
Reconstitucion, que tuvo como

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

objetivo principal reconocer la
diversidad y fortalecer la identi-
dad étnica. Durante el evento, se
impartié la conferencia denomi-
nada “La colonizacidén del sur y la
diversidad cultural”, a cargo del
historiador maya Gaspar Cahuich
originario de Hopelchén, que
presentd un esbozo del proceso de
repoblamiento de la zona después
de muchos afios de permanecer
practicamente despoblada, y
explic6 cémo de este proceso
resulté la amplia diversidad cultu-
ral.

De igual forma se abordaron los
diferentes instrumentos juridicos
que existen a nivel internacional,
nacional y estatal, que se refieren
a los derechos de los pueblos
originarios, tales como el Conve-
nio 169 de la OIT, el articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y la Ley de
Organizacion y Cultura de los Pue-
blos Indigenas del Estado de Cam-
peche, que confieren derechos a
los pueblos y comunidades indi-
genas. Se considerd importante la
actualizacion del catdlogo de
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comunidades  indigenas  del Ambiental

Estado de Campeche en el 2015, GENERACION DE PROTOCOLOS LOCALES PARA EL
realizado por la CDI en coordina- MANEJO Y USO DE LOS RECURSOS NATURALES
cién con el congreso local y la IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA LA
Universidad Auténoma de Cam- CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
peche, de la que resultdo que la RECUPERACION DE LA ALIMENTACION LOCAL Y
totalidad de las comunidades se DE LAS SEMILLAS CRIOLLAS

auto reconocieron como indige- IMPULSO A LOS ESQUEMAS LOCALES DE

nas. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

Posteriormente, se present6 el

diagndstico municipal de pueblos m

indigenas en donde de manera PROGRAMA DE IMPULSO A LA RECUPERACION DE
general, se destacd que se identifi- LA MUSICA Y LA DANZA
caron 22 pueblos indigenas en el INCLUSIGN DE LA IDENTIDAD Y LA CULTURA

INDIGENA EN LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y LA CULTU-

municipio; que la cosmovision de

los pueblos actualmente es més RA A TRAVES DE LAS FERIAS DE LOS PUEBLOS
utilitaria que ceremonial; que las INDIGENAS DE CALAKMUL (4 DE AGOSTO, DIA
actividades preponderantes son NACIONAL DE CALAKMUL)
las agropecuarias y que existe una ESTABLECIMIENTOS DE LOS MUSEQS COMUNITA-
pérdida acelerada de la lengua RIOS MICRORREGIONALES
materna.
Como resultado de las mesas m
de tra bOjO se obtuvieron las GENERAGJUN DE LINEAMIENTOS Y REGLAS DE
iquient tas: OPERACION LOCALES, DE ACUERDO A LOS MECA-
SIQUISNTES Propuestas. NISMOS TRADICIONALES DE ORGANIZACIGN CO-
MUNITARIA
_ INSTALACIGN DE MESAS DE TRABAJO PARA
. . . INCENTIVAR LA ECONOMIA DE PEQUENA

INTEGRACION DE JOVENES Y MUJERES INDIGENAS ESCALA

ENEL COMITE MUNICIPAL DE JOVENES RECUPERACION DE LAS ACTIVIDADES Y CULTI-

FORTALECIMIENTO DE LIDERAZGOS \/0S TRADICIONALES

COMUNITARIOS
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FORMACION DE PROFESORES BILINGUES LOCALES

REASIGNACION DE PROFESORES DE ACUERDO A
LA LENGUA MATERNA PREPONDERANTE EN LA
COMUNIDAD

ALFABETIZACION Y LECTO-ESCRITURA EN LEN-
GUAS MATERNAS

INCLUSION DE LA IDENTIDAD Y LA CULTURA
INDIGENA EN LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO

IMPLEMENTACIGN DE PROGRAMAS DE EDUCACION
COMPLEMENTARIA EN LENGUAS ORIGINARIAS
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EVALUACION

Del ler ano del proyecto “Gobernanza y Cohesion
Socioterritorial en nueve microrregiones
de Calakmul, Campeche”.
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Apreciacién de Gobernanza.

Esbozo de una Evaluacion
Participativa e Intercultural

Maria del Sol Atencio Villalobos

La evaluacion del primer afio del proyecto Gober-
nanza y Cohesion Socioterritorial en Nueve Microrregiones de
Calakmul, Campeche implementado por el Instituto para el
Desarrollo Sustentable en Mesoamérica A.C. (IDESMAC),
tuvo como finalidad presentar los principales hallazgos
que derivaron de la investigacién documental y etnografi-
ca con relacién a la ejecucion del proyecto en el territorio

en el periodo 2016-2017.

La creacién de mecanismos para
conocer los alcances, carencias y
retos del proyecto fue fundamen-
tal. Se sentaron las bases para el
establecimiento de estrategias
articuladas para enfrentar los
desafios en las etapas futuras,
esto en comunicacion e interrela-
cién del equipo evaluador con el
equipo técnico y los actores socia-
les del proyecto, en miras del
desarrollo de una evaluacién

participativa e inclusiva.

La iniciativa de desarrollar una
evaluacién participativa colegia-
da surge de la necesidad de darle
seguimiento a las acciones y
estrategias a largo plazo imple-
mentadas por IDESMAC en el
Municipio desde el 2011, asi como
estimar la atencion dada a las
recomendaciones hechas en la
evaluacién del proyecto que le
precede.
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La pertinencia de esta evaluacién
radica en la utilidad que una
mirada externa ofrezca herra-
mientas de mejora y de toma de
conciencia acerca del contexto
real del proyecto, el impacto terri-
torial con los actores sociales, de
los caminos andados, de lo logra-
do y los puntos donde es necesa-
rio fortalecerse. Muchas veces,
estos mecanismos de evaluacion
externa ofrecen luces acerca de la
necesidad de un replanteamiento
de los objetivos iniciales como
respuesta a los alcances obteni-
dos, y el analisis tangible repre-
senta una linea base a partir de la
cual se continuara el proceso.

Las categorias que sirvieron de
eje para el analisis cualitativo de
los procesos fueron unidades de
analisis validas, surgidas, de
manera empirica, a través de
entrevistas semiestructuradas y
sistematizadas bajo la propuesta
de la teoria fundamentada! para
garantizar la imparcialidad y
pertinencia de estas. Tanto la
valoracion del cumplimiento y
alcance de las metas, asi como el

La planeacién socioterritorial
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analisis cualitativo del proceso del
proyecto pusieron especial énfa-
sis en los enfoques de género,
generacional, territorial e inter-
cultural; considerando las facto-
res tanto intelectuales, emociona-
les y contextuales descubiertos en
un primer acercamiento a los
actores sociales en el territorio.

Este acercamiento previo se desa-
rrolld con un estudio contextual
de Calakmul, en consideracién de
aquellos elementos que le dan al
Municipio una particularidad
especial. El acceso a Calakmul no
es del todo sencillo, tanto por sus
caracteristicas historicas y geo-
graficas como demogréficas; es
un  municipio relativamente
joven, creado por decreto en 1996
en territorios que pertenecian
tanto al Estado de Campeche
como a Quintana Roo; es fronteri-
zo con Guatemala y con Belice, es
decir se encuentra en un punto
algido en cuanto a dindmicas
migratorias se refiere. Los calak-
muleflos, representan a mas de 23
estados de la Republica repartidos
entre ejidos, bienes comunales,
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régimen de pequefia propiedad y
Area Natural Protegida, ademds
de las zonas arqueoldgicas; un
todo que conforma el Patrimonio
Mixto de la Humanidad de Calak-
mul.

Debido a este particular proceso
histérico-politico, la estructura
interna del territorio muestra una
diferenciacién tanto fisica-natu-
ral como cultural. Las olas de
migrantes de otros estados mexi-
canos se dedicaron en un princi-
pio a la ganaderia y la agricultura,
actividades econdmicas que se
vieron trastocadas con cambios
profundos y acelerados a raiz del
decreto de Calakmul como Reser-
va de la Biosfera.

En Calakmul, los espacios de
toma de decisiones giran en torno
a dos ejes donde confluyen los
actores sociales: los consejos
territoriales y los tematicos. En el
primer caso, tenemos al Consejo
Municipal de Desarrollo Sustenta-
ble y los Consejos Microrregiona-
les y en el segundo a los Comités
Tematicos que representan secto-
res productivos y sociales de rele-
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vancia. Es aqui donde tiene inci-
dencia el proyecto, en la busque-
da de fortalecer los mecanismos
de gobernanza y cohesion
socio-territorial y es el ambito
donde la evaluacion espera esbo-
zar una mirada analitica y reflexi-
va.

1. Fortalecimiento e Innovacion
Institucional Participativa para
la Gestion Territorial

En el afio 2014 se realiz6 la evalua-
cién final del proyecto “Fortaleci-
miento e Innovaciéon Institucio-
nal Participativa para la Gestidn
Territorial en Municipios de Los
Altos de Chiapas y la Peninsula de
Yucatan”. Durante el proyecto se
elaboraron los Acuerdos Temdticos
del Agua, Agricola y Turismo del
Municipio, asi como el Diagndstico
de género; se conformaron los
comités temdticos de jovenes,
agua, turismo, agricola y mujeres,
también se implementé el Circulo
de Organizaciones Aliadas de
Calakmul como agencias de desa-
rrollo sustentable.
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La relevancia de establecer un esbozo de la evaluacion del proyecto anterior
radica en que este se configura como un antecedente puntual del disefio de
acciones y estrategias del proyecto evaluado, cuyas bases en gran medida
derivan de las recomendaciones y observaciones emanadas de la evaluacion

previa.

RECOMENDACION EVALUACION 2014

ESTABLECER ESTRATEGIAS CLARAS PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DE MUJERES Y JOVENES

ATENCION EN PROYECTO PARA EL ANO 2016-2018

NOMBRAMIENTO DE LA REPRESENTANTE DEL COMITE DE
MUJERES DE UN 0% DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO Y
SE REESTRUCTURO EL COMITE MUNICIPAL DE MUJERES CON
REPRESENTACION ANTE EL CMDRS.

LOS PROCESOS DE CAPACITACION DEBEN ESTAR ORIENTADOS
AL LOGRO DE OBJETIVOS CONCRETOS Y EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS TEMATICOS.

LA ESCUELA DE GOBERNANZA TIENE MODULOS ENFOCADOS A
LOS PLANES ESTRATEGICOS TEMATICOS Y ORIENTADOS AL
FORTALECIMIENTO INTERNO DEL PROPIO CONSEJO CREANDO
CONDICIONES DE GOBERNANZA CON EL AYUNTAMIENTO.

GARANTIZAR UN ESQUEMA AL INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE DESTINE RECURSOS
PERMANENTEMENTE, CON LA FINALIDAD DE ASEGURAR LA
MOVILIDAD DE CONSEJEROS Y CONSEJERAS.

SE ESTABLECIO JUNTO CON EL AYUNTAMIENTO LA CREACION
DE UN RUBRO LLAMADO “PARTICIPACION" CON UN FONDO,
COMO APOYO 0 PAGO SIMBOLICO, PARA LA REALIZACION DE
LAS REUNIONES MICRORREGIONALES.

GENERAR CAPACIDADES DE NEGOCIACIGN DE CONSEJEROS Y
CONSEJERAS PARA LA GESTION DE LOS PLANES CON DIVERSAS
INSTITUCIONES.

ACCIONES ORIENTADAS A LA GESTION DE PROYECTOS
VINCULADOS CON LOS PLANES ESTRATEGICOS TEMATICOS
DENTRO DE LA ESCUELA DE GOBERNANZA. REALIZACION DEL
1ER ENCUENTRO DE GOBIERNO ABIERTO DONDE SE HICIERON
SIMULADORES DE GESTION. SE TRABAJA DE MANERA PARTICU-
LAR LOS POAS CON CADA COMITE DE CADA MICRORREGION.

LOGRAR EL RECONOCIMIENTO DEL CMDRS EN LA ESCALA
COMUNITARIA, POR ELLO SE DEBEN FAVORECER LOS
ESQUEMAS DE APROPIACION DE LOS COMITES SECTORIALES
EN SUS DISTINTAS ESCALAS, PERO SOBRE TODO PROMOVER
EL RECONOCIMIENTO DE ESTOS Y SUS FUNCIONES.

SE FORTALECIO LA PRESENCIA DE IDESMAC EN LAS .
MICRORREGIONES Y LA RESTRUCTURACION DE LOS COMITES
AGRICOLA, AGUA, MUJERES Y ALGUNOS DE TURISMO, :
NOMBRANDO A LOS TITULARES Y SUPLENTES. SE INCENTIVO LA
REALIZACION, YA SEA MENSUAL 0 BIMESTRAL DE LAS SESIONES
MICRORREGIONALES.

PRIORIZAR LA REACTIVACION DEL COMITE DEL AGUA Y
ASEGURAR SU ACOMPANAMIENTO POR PARTE DE
ORGANIZACIONES ADHERIDAS DEL CIRCULO DE ALIADAS.

ALIANZA CON SMAPAC (SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE)
DONDE SE REACTIVO Y RESTRUCTURO LOS COMITES DE AGUA

DE LAS 9 MICRORREGIONES; DE IGUAL MANERA SE HIZ0 UN
EJERCICIO DE VINCULACION CON OTRAS ORGANIZACIONES DE

LA SOCIEDAD CIVIL.
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RECOMENDACION EVALUACION 2014

SE DEBE REALIZAR LA REVISION AL REGLAMENTO DEL CMDRS
Y REPLANTEAR LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTAS Y REPRESENTATIVIDAD AL INTERIOR
DE ESTE.

La planeacién socioterritorial
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ATENCION EN PROYECTO PARA EL AND 2016-2018

SE HIZ0 EL PLANTEAMIENTO DE QUE CADA ANO SE HAGA
REVISION DEL REGLAMENTO DEL CMDRS PORQUE SE INTEGRAN
CONSTANTEMENTE NUEVOS TEMAS DE DISCUSION ASI COMO
NUEVOS REPRESENTANTES TEMATICOS AL CONSEJO.

DEFINIR UNA AGENDA CONSENSUADA DE ENCUENTROS ENTRE
LAS ORGANIZACIONES DEL CIRCULO PARA LA DEFINICION DE
LOS OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA COLABORACION.

EL COLECTIVO DE ORGANIZACIONES SE REUNEN DE MANERA
PERIODICA, NORMALMENTE CADA MES; EN ESTAS REUNIONES
SE HAN LLEGADO A ACUERDOS DE COINCIDENCIA TEMATICA Y
DE LA REALIZACIGN DE UNA AGENDA.

HACER EFECTIVO EL COMPONENTE DE SISTEMATIZACION Y
VISIBILIZACION DE LA EXPERIENCIA, AUNADO A LA DIFUSION

Y DIVULGACION DE LOS PRODUCTOS Y RESULTADOS OBTENIDOS
COMO LO SON LOS PROPIOS PLANES SECTORIALES.

ELABORACION DE INFOGRAFIAS; RESUMENES DE LOS ACUERDOS;
PUBLICACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO EN EL
FACEBOOK'Y SE ABRIO UN APARTADO EN LA PAGINA DE IDESMAC
PARA LA PUBLICACION DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS DE
CALAKMUL. DE IGUAL MANERA SE ESTA TRABAJANDO EN LAS
CARTOGRAFIAS DEL MUNICIPIO.

CONTINUACION DEL PROYECTO EN UNA SEGUNDA FASE PARA

EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS ACTORES
LOCALES Y LA ARTICULACION DE ACTORES PARA LA GESTION

DE LOS PLANES SECTORIALES.

Otras acciones implementadas
que derivaron de los resultados de
la evaluacién del Proyecto fueron:

« El fortalecimiento de la vincu-
lacién con el territorio a través
del establecimiento de un
Centro Regional con una ofici-
na en Xpujil, y la incorporacién
de promotores comunitarios
para tener mayor alcance, asi
como un equipo operativo y
técnico base en el Municipio.

Presencia permanente Yy
rendiciéon de informes ante el

DISENO Y ELABORACION DEL PROYECTO DE GOBERNANZA Y
COHESION SOCIOTERRITORIAL EN NUEVE MICRORREGIONES DE
CALAKMUL, PARA EL PERIODO 2016 AL 2019.

pleno del CMDRS, por lo menos
cada dos meses.

Al finalizar este proyecto en el
2014, se evidencio el fortaleci-
miento del CMDRS gracias al
trabajo de capacitacién de los
consejeros del Municipio, situa-
cién que se ha visto progresiva-
mente en aumento al nivel que en
la evaluacion del proyecto de
Gobernanza fue el indicador de
proceso que obtuvo el mayor
resultado. De igual manera, la
contribucién al fortalecimiento
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de los actores sociales en la defi-
nicién de mecanismos de crea-
ciéon y estructuras organizativas
que contribuyen a la cohesién
social desde wuna perspectiva
territorial se materializé6 en la
toma de decisiones, en la instru-
mentacién de acciones participa-
tivas, asi como en el desarrollo de
capacidades y habilidades colecti-
vas.

2. Evaluacion Afio I: 2016-2017.

a) Marco Teorico

Esta investigacion evaluativa
estuvo enfocada en el primer afio
de ejecucion del proyecto que va
desde el 2016 al 2017. La evalua-
cion de metas como la valoracion
de procesos del proyecto se
enmarca en la perspectiva territo-
rial e intercultural en atencién a
las nociones de género y de traba-
jo intergeneracional, procurando
con esto entender los procesos de
participacion, liderazgos y toma
de decisiones en el territorio.
Esta investigacion evaluativa
estuvo enfocada en el primer afio

de ejecucion del proyecto que va
desde el 2016 al 2017. La evalua-
cién de metas como la valoracién
de procesos del proyecto se
enmarca en la perspectiva territo-
rial e intercultural en atencién a
las nociones de género y de traba-
jo intergeneracional, procurando
con esto entender los procesos de
participacién, liderazgos y toma
de decisiones en el territorio.

En el camino a la construccion de
la epistemologia para el disefio
metodoldgico y el andlisis de los
resultados obtenidos, se recupe-
raron 3 conceptos que fundamen-
tan la ejecuciéon de proyecto
evaluado: 1) gobernanza, 2) cohe-
sién social y 3) cohesién territo-
rial, los cuales se ven complemen-
tados por nociones conceptuales
que describen las dindmicas y los
procesos sociopoliticos que se
han desarrollado en el territorio
de Calakmul.

En relacion con la Gobernanza,
entendemos que trasciende la
acciéon exclusiva del gobierno y
pone el énfasis en la direccion que
la sociedad tiene en la reconstruc-
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cion de las posibilidades para
alcanzar metas en el campo eco-
noémico y social. La Gobernanza
alude a la capacidad de decisién e
influencia que los actores no
gubernamentales han adquirido
en el procesamiento de asuntos y
servicios publicos, dando cuenta
de nuevas formas de asociacién y
coordinacion del gobierno con las
organizaciones privadas y socia-
les (Aguilar, 2008). La diferencia
con la gobernabilidad es que, es
una forma distinta de visualizar
los asuntos de gobierno ya que, no
se centra solamente en los pode-
res publicos, si no en la capacidad
de una sociedad para organizar la
accion colectiva para el logro de
objetivos comunes.

Estos objetivos compartidos, inte-
rrelacionan a los actores claves en
el territorio, lo que implica rela-
ciones de poder. Por lo cual es
necesaria la implicaciéon de todos
los actores en los procesos de
toma de decisiones, en particular
en las decisiones relativas a la
conservaciéon de la biodiversidad
(como es el caso de las Areas
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Naturales Protegidas) y el fomen-
to del desarrollo econdémico y
social sustentable (Brenner L;
Vargas P 2010:116).

Ambitos de la Gobernanza

ESTADO

/@

SECTOR ,— SOCIEDAD
PRIVADO «— CIVIL

Fuente: Elaboracién propia

Otros de los conceptos que, junto
con el de gobernanza guian el
proyecto evaluado, es el de cohe-
sidn territorial como eje funda-
mental de accidn. Puede definirse
como un principio para las actua-
ciones publicas o privadas enca-
minadas al logro de objetivos
(creacion de lazos, alianzas o con-
venios entre los miembros de una
comunidad territorial) y favore-
cer su acceso equitativo a servi-
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cios y equipamientos. El objetivo
es buscar la cohesién o coheren-
cia interna del territorio, asi como
la mejor conectividad con otros
territorios vecinos (Observatorio
de la Diversidad, Cohesién y el
Desarrollo Territorial de Andalu-
cia /ODTA, 2009). La intencion
central de los proyectos enfoca-
dos en la cohesion territorial
tiene que ver con el aprovecha-
miento de los puntos fuertes de
cada territorio para contribuir
mejor al desarrollo sustentable y
equilibrado.

Por su parte, la cohesion social es
entendida, como la capacidad de
la sociedad de asegurar el bienes-
tar de todos sus miembros, inclu-
yendo el acceso equitativo a los
recursos disponibles, el respeto
por la dignidad humana, la diver-
sidad, la autonomia personal y
colectiva, la participacién respon-
sable y la reduccién al minimo de
las disparidades sociales y econ6-
micas con el objeto de evitar la
polarizaciéon (CONEVAL, 2015,
p.-35).

El término aparece como elemen-
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to diagnoéstico, al igual que el
término de gobernanza, en el
marco de preocupaciones atribui-
das a los procesos de globaliza-
cién de finales del siglo pasado, y
como parte de politicas de
restructuraciéon econdémica en la
que se encontraban varias nacio-
nes del mundo.

De manera sintética, se puede
definir la cohesidén social como la
existencia de una estructura de
vinculos sociales y la disposicion
de los individuos a mantener y
renovar dichos lazos sociales, la
identificacién de los individuos
con la colectividad y la presencia
de valores compartidos (ibid.
p.119).

Dimensiones de la cohesion social

- @ -
o

SOCIAL

= =

Fuente: Elaboracién propia
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b) Herramientas de Evaluacion

i. Revision Documental

La primera parte del proceso
evaluativo estuvo orientado a la
revision de los documentos, infor-
mes y productos emanados por el
equipo técnico durante la ejecu-
ci6on del primer afio del proyecto.
Es fundamental para recopilar la
informacién que nos permitird
evaluar el cumplimiento de las
metas, asi como la construccion
de un marco de referencia que,
junto con el marco tedrico-con-
ceptual nos posibilitard el anélisis
de la informacidn.

Latorre, Rincon y Arnal (en Rodri-
guez y Valldeoriola, 2009 p. 58)
definen la revision documental
como el proceso dindmico que
consiste esencialmente en la
recogida, clasificacion, recupera-
ci6n y distribucién de la informa-
cion para sustentar la investiga-
ciébn y evaluacién. De igual
manera contribuye a complemen-
tar o contrastar los datos recolec-
tados, con la informacion de otros
autores y fuentes disponibles
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medios digitales (Fundacion
Merced Querétaro A.C, 2015).

En el proceso de evaluacidn, la
revision documental esta dirigida
a la investigacion y andlisis de
documentos escritos que susten-
tan el proyecto a evaluar como
informes técnicos, estadisticas
oficiales, cartas, memorias, docu-
mentos de talleres y actividades;
asi como revisién de documentos
visuales como fotografias, videos,
audios y todo lo que sustente el
proyecto que nos permita delimi-
tar con precisiéon el objeto de
estudio y su producto, asi como
conocer procesos y resultados.

ii. Sondeo Preliminar

Para la primera etapa de la
evaluacién de procesos, se selec-
cioné un muestreo de actores
para la aplicacién inicial de la
entrevista semiestructurada y asi
evaluar la pertinencia y la eficien-
cia en la formulaciéon de las
preguntas. Para este ejercicio se
eligieron un actor del equipo
técnico, un miembro de una
Organizacion de la Sociedad Civil
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que forma parte del Circulo de
Aliados, dos funcionarios del
Ayuntamiento, cuatro represen-
tantes de los comités Microrregio-
nales, tres representantes de
Comités temdticos y a un miem-
bro del CMDRS.

La finalidad de este sondeo preli-
minar fue observar si los resulta-
dos obtenidos por cada pregunta
efectivamente  proporcionaban
los datos necesarios que sirvieran
de base para complementar el
disefio del sistema de indicadores
partiendo de los resultados deri-
vados del analisis de saturacion
basado en la teoria fundamenta-
da, y asi generar categorias y con-
ceptos significativos. Este sondeo
preliminar se hizo por actores y
con base en las categorias de
Gobernanza, Cohesién y Partici-
pacion.

iii. Entrevistas Finales

Para la obtencion de la informa-
cion a profundidad, realizaron 42
entrevistas semiestructuradas a
los actores locales y ejecutores
del proyecto. La finalidad de esta

herramienta como fuente de
primera mano para la recoleccion
de percepciones, vivencias, expe-
riencias y opiniones, es servir de
base para la obtencién de datos
que permitan la mediciéon de los
indicadores tangibles e intangi-
bles de proceso.

El guién de entrevista se disefié
bajo el andlisis y estudio de la
pertinencia para su aplicacién a
cada actor en especifico. Para que
una entrevista sea util como
fuente de informacién debe ade-
lantarse y disefiarse un guién
previo con base en los indices
establecidos para la medicion de
los indicadores (Restrepo, 2016).
En este caso no interesa la veraci-
dad, sino la percepcion del actor,
aun cuando posteriormente la
informacién obtenida se contras-
te con las fuentes documentales
del proyecto.

La guia de entrevista se dividi6 en
tres items principales con rela-
cion a las tres categorias de indi-
cadores: Gobernanza, Cohesion
social y Participacion. En cada
uno las preguntas corresponden a



Serie Los frutos de la tierra

ciertos indicadores.

N° de N° de
preguntas | Indicadores
GOBERNANZA 17 6
COHESION
SOCIAL 17 6
PARTICIPACION 22 7

Las entrevistas se aplicaron en un
ambiente relajado y de didlogo, en
la busqueda de datos subyacentes
en los discursos obtenidos; es
decir, no solamente es la medi-
ciéon cuantitativa con base a los
indices de los indicadores, sino
que también es la revisién de con-
ceptos y categorias obtenidos a
través de la teoria Fundamentada
y del analisis del discurso.

3. Eje Metodologico

La evaluacién se estructuré en
dos partes, por un lado, fue la
evaluacién de metas del proyecto
y por otra, la evaluacién y analisis
de los procesos.

La evaluacion de metas valora el
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avance cuantitativo en el cumpli-
miento de las metas planteadas
en el proyecto inicial; es decir,
evalua la eficacia de la implemen-
tacion de proyecto, asi como una
revision documental para deter-
minar la calidad y la coherencia
de los documentos emanados por
el equipo técnico.

La evaluacion de proceso se
centra en la evaluacién y andlisis
de los procesos desarrollados
durante la ejecucion de este
primer afio del proyecto y valora
la eficiencia. La evaluaciéon de
proceso cuenta a su vez con dos
partes: una valoracion cuantitati-
va y una valoracidon cualitativa,
ambas sustentadas en informa-
cion proporcionada por los acto-
res del proyecto y recogidas en
entrevistas  semiestructuradas,
que se organizan en un sistema de
indicadores construido exprofeso
para la evaluacion.

4. Diseno del Sistema de Indica-
dores.

Los indicadores definidos para la
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Metodologia para la evaluacién

-
e

Fuente: Elaboracién propia

evaluacion del proceso surgen del
estudio y andlisis de distintos
referentes teéricos y de fuentes
de informacion acerca de la natu-
raleza, los procesos e impactos
que la ejecucién del proyecto ha

L
i S,

tenido en el Municipio de Calak-
mul. Se han tomado como fuen-
tes: los conceptos arriba expues-
tos, varios documentos (“Acuerdos
Temdticos de Colaboracion Territo-
rial”, el “Diagndstico de la Situa-
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cion del Desarrollo en el Municipio
de Calakmul”, el proyecto inicial
presentado a la financiadora) y las
categorias derivadas de la infor-
macién arrojada en 12 entrevistas
realizadas a actores del proyecto y
atendidas por medio de la groun-
ded theory o teoria fundamentada
(De la Cuesta, 2006 en IDESMAC,
Evaluacion del Proyecto Kellog’s
p.7).

Con base en la Teoria de los
Campos de Vigotsky, que se refie-
re a los campos Actual, Proximo y
Potencial, de este analisis se
desprendieron 3 categorias: el
campo actual del proyecto pro-
mueve ejercicios de colaboracién
y pluralismo para el primer afio
de ejecucion, por lo que la prime-
ra categoria es la de “participa-
cion”, seguida por la categoria de
“cohesion” que corresponde al
campo proximo del proyecto; por
ultimo, la categoria de “gobernan-
za” concierne al campo potencial,
es decir al objetivo central y final
del proyecto.

Por otra parte, se definieron 6
variables, siendo las siguientes:
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a). Fortalecimiento de las Estruc-
turas Locales. Se relaciona con el
aumento de la funcionalidad,
incidencia, legitimidad y el robus-
tecimiento de las acciones ema-
nadas de los sujetos colectivos
comunitarios, asi como de las
redes organizativas democraticas.
Incluye los indicadores: T1. Pro-
cesos de Gobernanza, T3. Inci-
dencia Politica, I7. Funcionalidad
de los Consejos Microrregionales
e I.5 Reconocimiento del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable.

b). Desarrollo Sustentable. Se
relaciona con las estrategias de
conservacién, de distribucién y
uso de los recursos en garantia del
equilibrio de la naturaleza, asi
como culturales, econdémicas y
sociales. Esta variable consta de
dos indicadores, el T7. Acuerdo
Municipal de Turismo ya que el
plan en la materia busca articular
a todos los actores interesados en
el desarrollo sustentable de la
region, en el ejercicio de un turis-
mo alternativo con respeto a los
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lineamientos ambientales de la
Reserva de Calakmul; y el indica-
dor I3. Contribucién a la Sustenta-
bilidad que examina las estrate-
gias de promocion, conservacion
y recuperacion de los recursos
naturales de Calakmul.

c). Unidad Socio-Territorial. En
referencia a uno de los enfoques
principales del proyecto que es la
cohesion socio-territorial como
instrumento que coadyuve al
avance en la construccién de pro-
cesos de gobernanza en el territo-
rio. A esta variable le correspon-
den 3 indicadores: el T2. Cohe-
sidén Social, el T4. Cohesion Terri-
torial y el indicador T6. Acuerdo
Municipal del Agua, ya que para
su elaboracion se detonaron pro-
cesos de participacién y cohesion
social a través de mecanismos de
toma de decisiones y planifica-
cion.

d). Empoderamiento de Actores
Locales. En el entendido de que, a
través de la participacién demo-
cratica, la incidencia en la toma
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de decisiones de todos los actores
del territorio, mas el reconoci-
miento y respeto a la pluralidad,
les permite contribuir a la adqui-
sicion de poder e independencia.
A esta variable corresponden los
indicadores: T10. Participacion
Intergeneracional, I2. Trabajo
Colaborativo entre Actores Terri-
toriales e I4. Reconocimiento a la
Diversidad Cultural.

e). Participacion Ciudadana como
pieza fundamental de un sistema
democratico. A través de esta
variable es posible la medicion de
los procesos de didlogo construc-
tivo e incluyente, por lo que los
indicadores correspondientes son
el T5. Liderazgos; el T11. Equidad
de Género y los intangibles de I1.
Democratizacién Ciudadana e I6.
Gobierno Abierto.

f). Fortalecimiento Institucional,
relacionada con la mejora consis-
tente de la eficiencia y la eficacia
de las organizaciones comunita-
rias como los Consejos, los agri-
cultores o los comités tematicos;



Serie Los frutos de la tierra

Fuente: Elaboracién propia
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Clasificacion de indicadores en el marco del Cono de Base

T1. PROCESOS DE GOBERNANZA
T3. INCIDENCIA POLITICA

T7. ACUERDO MUNICIPAL DE
TURISMO

T2. COHESION SOCIA
T4. COHESION TERRIT
T6. ACUERDO MUNICIPAL
AGUA

T10. PARTICIPACION
INTERGENERACIONAL

T5. LIDERAZGOS
T8. ACUERDO MUNICIPAL PA
AGRICOLA

T9. ESCUELA DE GOBERNANZA
T11. EQUIDAD DE GENERO

por esta razon corresponde a esta
variable los siguientes indicado-
res: T9. Escuela de Gobernanza,
T8. Acuerdo Municipal Agricola y
el intangible de 18. Utilidad de los
Consejos Tematicos.

5. Resultados en el Avance del
Cumplimiento de Metas.

Meta 1.1. Con base en el docu-

GOBERNANZA

13. CONTRIBUCION A LA
SUSTENTABILIDAD

15. RECONOCIMIENTO DEL
CONSEJO MUNICIPAL
I7.FUNCIONALIDAD DE LOS
CONSEJOS MICRORREGIONALES

AJO COLABORATIVO
ACTORES TERRITORIALES

ECONOCIMIENTO DE LA
VERSIDAD CULTURAL

z [1. DEMOCRATIZACION CIUDADANA
IUN 16. GOBIERNO ABIERTO

18. UTILIDAD DE LOS CONSEJOS
TEMATICOS

mento de Diserio Curricular de la
“Escuela de gobernanza y cohe-
sidn socioterritorial”, la meta es la
realizacion de ocho méddulos de
formacién dirigido a consejeros
tematicos y territoriales. Se esta-
blece el cumplimiento en un
87.5% ya que quedo pendiente la
realizacion del mddulo 7 “Con-
sentimiento libre e informado y
contraloria Social. Yo participo,
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yo Decido”.

Meta 1.2. El proyecto establecid
para el cumplimiento de esta
meta, la formacion de 94 Conseje-
ros Temdticos y Microrregionales,
un titular y un suplente por cada
Comité. Los documentos que
sirven de evidencia permitieron
comprobar que hubo sesiones en
ocho, de las nueve, microrregio-
nes donde opera el proyecto. Se
nombraron representantes
Microrregionales para 4 comités
tematicos (Agua, Agricola, Muje-
res y Pueblos originarios), faltan-
do para Jévenes y Turismo.

Por otra parte, el proceso de
formacién en la Escuela se com-
probd por la lista de asistencia a
los mdédulos. Se constata la asis-
tencia de 35 Consejeros Temati-
cos y 30 Microrregionales. Cabe
mencionar que en muchas oca-
siones los representantes de los
Consejos Microrregionales
pueden fungir como representan-
tes a su vez de Comités Tem4ticos
o Comunitarios; por esta razon es
dificil contabilizar cuantos conse-

jeros fueron formados finalmente
por su participacion en la Escuela
de Gobernanza.

Con base en el Informe Narrativo
Anual I ylo observado en los pro-
ductos antes mencionados, se
valora el cumplimiento de esta
meta de la siguiente manera: 8
microrregiones de 9 (88%); 4
ambitos tematicos atendidos de 6
(66%); y 65 consejeros formados
en la escuela de 94 (69%). Por lo
tanto, tienen un promedio de
cumplimiento de un 74%.

Meta 1.3. Se demuestra el cumpli-
miento de esta meta con la revi-
sion del documento Diagndstico de
los Pueblos Originarios en el Munici-
pio de Calakmul, Campeche, elabo-
rado con el apoyo de la CDI y
terminado en su totalidad. El
cumplimiento de esta meta por lo
tanto se valora en un 100%.

Meta 2.1 El disefio de la Agen-
da-plataforma de colaboracion de
las OSC en Calakmul es compro-
bable por la entrega del documen-
to de propuesta de Agenda Comun



Serie Los frutos de la tierra

de las Organizaciones de la Sociedad
Ciwvil, donde se establecen los
puntos de encuentro y los canales
de trabajo colaborativo y de didlo-
go de 10 organizaciones que
trabajan en el territorio. También
se observa la realizacion de
reuniones mensuales de las orga-
nizaciones para la discusion de las
propuestas de trabajo, del borra-
dor de agenda y del reglamento
del colectivo. Esta meta se valora
en un 100% de su complimiento.

Meta 2.2. Para la valoracién del
cumplimiento de esta meta, se
debian elaborar, por lo menos,
seis proyectos anuales y/o mul-
tianuales con enfoque en los
Acuerdos de Colaboracion Temdtica
del Agua, Agricola y Turismo. La
evidencia de la elaboracién y
presentacion para financiamiento
de cinco proyectos en dos temati-
cas puntuales (el agua y el turis-
mo), le da al cumplimiento de esta
meta un valor de 83%.

Meta 3.1. Esta meta menciona la
realizacion del “ler Encuentro
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anual de Gobierno Abierto entre
lideres del sector publico y los
Consejeros Territoriales y Temati-
cos”. Como evidencia, se recibio
la Memoria del encuentro con la
lista de asistencia firmada por
consejeros tematicos, territoria-
les y miembros de instituciones
gubernamentales y de la Sociedad
Civil; también consta de un regis-
tro fotografico de las actividades y
los espacios donde se discutieron
tematicas relacionadas con la
rendicién de cuentas, la partici-
pacion ciudadana y los procesos
democraticos de consulta. El
cumplimiento de esta meta esta
valorado en un 100%.

Meta 4.1 Para la valoracion de
esta meta, se contd con los archi-
vos de las infografias y registro
fotografico de los carteles distri-
buidos en el territorio, pero resul-
ta dificil contabilizar que en
efecto se hayan distribuido 300
carteles y 900 folletos. Por esta
razon se decide hacer una valora-
cion del 80% considerando que
existieron las infografias, los
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RESULTADOS DE CUMPLIMIENTO DE METAS
89%

100%

ﬂl

META1.1  META12  META13

Fuente: Elaboracién propia

carteles y los videos publicados
en las plataformas digitales con
un numero alto de vistas como lo
manifiesta el equipo de difusiéon
del proyecto.

6. Resultados Evaluacion de
Proceso

Esta parte de la evaluacién se
realiz6 a partir de las opiniones,
ideas, comentarios y percepcio-
nes de los actores del proyecto,
obtenidas por medio de entrevis-
tas semiestructuradas. Se realiz6

100%

META 2.1

100%
80%
META22  META3.1  META4.1

en dos sentidos: una valoracién
cuantitativa, para su medicién se
aplica la férmula establecida en el
sistema de indicadores para sacar
la valoracion promedio para cada
uno. Por otro lado, se realiza un
analisis del discurso con la finali-
dad de tener una visién herme-
néutica del proyecto, de las
percepciones de los actores, y de
qué manera el proyecto tiene
efectos sobre la realidad social en
el territorio.

Es necesario reconocer la impor-
tancia epistémica del lenguaje de
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los actores y de la informacion
que subyace en sus discursos.
Para la eficiencia de este ejercicio,
se seleccion6 un referente tedrico
adecuado, cuyo contexto es ecold-
gicamente politizado, con espa-
cios de participaciéon y toma de
decisiones influyentes. Para este
analisis nos abocamos al concep-
to de gobernanza ambiental. Se
entiende por Gobernanza Am-
biental el proceso de formulacién
y refutacion de imagenes, disefios
y ejecucion de los procedimientos
y practicas que configuran el
acceso, control y uso de los recur-
sos naturales entre actores dife-

rentes (De Castro et al, 2015, p.18).

La Gobernanza Ambiental como
herramienta de investigacién y
analisis faculta el abordaje sobre
cuestiones de desarrollo, y nos
permite conocer la manera de
como una sociedad se organiza
para resolver sus dilemas y crear
nuevas oportunidades.

7. Resultados Cuantitativos

El resultado final de la evaluaciéon
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cuantitativa del proceso obtuvo
una valoracién de 45%, eviden-
ciando un alto porcentaje de
eficiencia en los procesos lleva-
dos a cabo en esta primera etapa
de ejecucion. Este resultado refle-
ja que el proyecto se encamina
por buen rumbo, muestra que las
estrategias implementadas, sin
menoscabar la necesidad de
mejora, son las adecuadas. Los
aciertos que destacan tienen que
ver con las acciones puntuales
para la construcciéon de un
ambiente de gobernanza Ila
formaciéon y fortalecimiento de
lideres y representantes territo-
riales, ademds del acercamiento a
politicas con perspectiva de
género.

De los 19 indicadores considera-
dos para la evaluacién del proyec-
to, diez obtuvieron una valora-
cién igual o mayor al 50% de
avance, destacando el indicador
“I5. Reconocimiento del Consejo
Municipal” con un 80%; valora-
cion importante si consideramos
que se evalu6 el primer afo de un
proyecto planificado para tres.
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Los indicadores mas rezagados
tienen que ver con ambitos consi-
derados para ser abordados a lo
largo del proyecto. Por esta razon,
para este primer afio, su valora-
cion se estima baja, en especial el
indicador “I3. Contribucién a la
Sustentabilidad” con un 10% de
valoracion.

Hay indicadores rezagados como
el “T6. Escuela de Gobernanza”
con un 26%, el “T10. Participa-
cion Intergeneracional” con un
22% y el indicador intangible “I6.
Gobierno Abierto” con un 30%.
En el caso del T6, se considera
que las acciones fueron insufi-
cientes en el disefio y operativi-
dad de la Escuela en la primera
generacion, en muchos casos
hubo debilidades en el acerca-
miento con los actores territoria-
les o en el proceso pedagdgico
dentro de los moédulos, lo que
afectd el impacto esperado para
este primer afio; se espera que se
establezcan mecanismos pedago-
gicos y logisticos mas eficientes.
En el caso de la construccién de
un gobierno abierto (I6), los

esfuerzos del primer afio del pro-
yecto se enfocaron en establecer
espacios parala transparenciay la
participacién ciudadana; aunque
incipientes hasta el momento, se
perfilen en construccién para el
futuro.

El general, la grafica de los resul-
tados de proceso por indicadores,
nos muestra puntos muy altos
como los ya sefialados y compo-
nentes donde el proyecto debe
depositar esfuerzos constantes. A
pesar de ello, se evidencian accio-
nes exitosas y una estrategia bien
encaminada para este primer afio
de ejecucion.

Los resultados de la valoracién del
proyecto sefialan que las variables
“fortalecimiento de las estructu-
ras locales”, “unidad socio-territo-
rial” y “participacién ciudadana”
obtuvieron resultados por encima
del 50%, lo que es un indicativo
que se esta trabajando en los pro-
cesos de gobernanza socio-politi-
ca con éxito. En relaciéon con el
“fortalecimiento de las estructu-
ras locales”, se muestra que se ha
hecho un trabajo constante y
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RESULTADOS VALORACION DE INDICADORES

T1. PROCESOS DE GOBERNANZA

18. UTILIDAD DE LOS CONSEJOS TEMATICOS

17. FUNCIONALIDAD DE LOS CM

16. GOBIERNO ABIERTO

15. RECONOCIMIENTO DEL CONSEJO  §
MUNICIPAL

14. RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL

13. CONTRIBUCION A LA SUSTENTABILIDAD

12. TRABAJO COLABORATIVO ENTRE ACTORES
TERRITORIALES

11. DEMOCRATIZACION CIUDADANA

T11. EQUIDAD DE GENERO 64%

Fuente: Elaboracién propia

eficiente en la capacitacidon para
la toma de decisiones y participa-
cion por medio de la Escuela de
Gobernanza y el acompafiamien-
to de los consejeros tanto territo-
riales como temadticos. Hay que-
destacar, que durante este primer
ano se conformaron los Comités
de Mujeres y de Pueblos Origina-
rios y se logré que tuvieran un
espacio de representacién en el
CMDRS. La participacién ciuda-
dana es una herramienta funda-

T2. GOHESION SOCIAL

T3. INCIDENCIA POLITICA

B6% T4.COHESION TERRITORIAL

T5. LIDERAZGOS

T6. ACUERDO MUNICIPAL DEL AGUA

T7. ACUERDO MUNICIPAL DE TURISMO

T8. ACUERDO MUNICIPAL AGRICOLA

T9. ESCUELA DE GOBERNANZA

T10. PARTICIPACION INTERGENERACIONAL

mental para el avance en el forta-
lecimiento de las estructuras, lo
que coadyuva de manera sistémi-
ca a reforzar las relaciones y
arraigos como elementos de la
unidad socio-territorial.

Por otra parte, las variables de
“empoderamiento de actores
locales” y “fortalecimiento insti-
tucional” obtuvieron una valora-
ciéon homodloga del 37.30%. La
cual es razonable si se considera
que para el primer afio se deben
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establecer las bases (reflejada en
las variables con mayor puntua-
cién), y una vez fortalecidas las
estructuras, la unidad socio-terri-
torial y la participacidn, se podra
hablar de un empoderamiento
real y significativo; en especial
porque es necesario lograr la
intervencién y la inclusién de
mujeres y jévenes en espacios que
han sido exclusivos de hombres
adultos. De esta forma, se lograra
una contribucién al fortaleci-
miento de las instituciones en el
territorio. El trabajo desarrollado
por el proyecto para la atencion
de estas dos variables se vera
reflejado con mayor relevancia en
los afios subsecuentes de ejecu-
cion.

Por ultimo, la valoracién mas baja
la obtuvo la variable “desarrollo
sustentable”, ya que las acciones
de incidencia en este tema no han
llegado aun a un nivel importante
de impacto por ser un proyecto
que lleva solamente un afo de
ejecucion. Se esperarian acciones
y estrategias enfocadas a la temé-
tica, en especial porque el campo

potencial del proyecto esta dirigi-
do ala gobernanza y la autonomia
en respeto del entorno socio-am-
biental.

8. Resultados Cuantitativos por
Categorias

Las categorias de “participacion”,
“cohesiéon” y “gobernanza”’ que
engloban los procesos del proyec-
to de Gobernanza y cohesion sociote-
rritorial en nueve Microrregiones en
Calakmul, representan los campos
actual, préximo y potencial
respectivamente.

La participacion, corresponde al
campo actual por tratarse del
primer afio de ejecucion en el que
se establecen las bases para el
desarrollo del proceso de cons-
truccién de la gobernanza y la
cohesion social en el territorio,
considerando por lo tanto los
elementos situacionales del pro-
yecto. La participacion contempla
los indicadores de: liderazgos,
equidad de género, la democrati-
zacion ciudadana, gobierno abier-
to, escuela de gobernanza, acuer-
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do municipal agricola y utilidad
de los comités teméticos. El resul-
tado para el campo actual del pro-
yecto es de 44.15%.

Por su parte, la categoria de cohe-
sion obtuvo un resultado en la
valoracion de 48.3%. Comprende
los indicadores de: cohesion
social, cohesidn territorial, acuer-
do municipal del agua, participa-
cion intergeneracional, trabajo
colaborativo entre actores territo-
riales y reconocimiento de la
diversidad cultural. Estos proce-
sos que son importantes para el

I GoBeRNANZA

44.15% B COHESIN

PARTICIPACION

afianzamiento y fortalecimiento
de los lazos identitarios, valores y
alianzas compartidas tiene un
resultado alto para ser el primer
ano de ejecucién y que se configu-
ra como un campo préximo a
lograr que brindard una mayor
consolidaciéon en el territorio y
una vision futura del trabajo.

Por ultimo, el campo potencial
del proyecto tiene que ver con la
construccién de un ambiente de
gobernanza, donde la participa-
cién y la toma de decisiones se
hagan en colaboracién de todos
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los actores territoriales publicos y
privados, individuales y colecti-
vos. Esta categoria incluye los
indicadores relativos a la gober-
nanza, la incidencia politica, el
acuerdo municipal de turismo, el
reconocimiento del CMDRS,
funcionalidad de los consejos
microrregionales y la contribu-
cién a la sustentabilidad. La cate-
goria de gobernanza obtuvo un
resultado cuantitativo del 38.75%,
el cual que los esfuerzos del pro-
yecto van por buen camino, espe-
rando que ya para el ultimo afio
de ejecucion, la categoria de
gobernanza como campo poten-
cial logre los maximos resultados.

9. Resultados Cuantitativos por
Actores

En la evaluaciéon por actor, los
resultados obtenidos muestran
que el equipo técnico es hasta el
momento, quienes alcanzan la
valoracién mas alta con un 79%,
es decir, que el equipo ejecutor se
ha apropiado suficientemente del
mismo, ddndole un anclaje fuerte

La planeacién socioterritorial
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a la ejecucidén del proyecto.

Para el caso de los miembros de
las Organizaciones de la Sociedad
Civil que operan en Calakmul y
que forman parte del Colectivo o
Circulo de Aliados, se tiene una
valoracion media del 51%. La cual
refleja que se han ido incorporan-
do nuevos actores que reconocen
este trabajo como la base para
desarrollar otros procesos, en
especial, porque existen reunio-
nes mensuales del colectivo en el
seguimiento de una agenda en
comun y participacion de las OSC
en el CMDRS, donde se dan a
conocer los avances del proyecto:

Si, es la idea del colectivo de orga-
nizaciones...empezo como circulo
de aliados con el proyecto de IDES-
MAC...a raiz que el CMDRS solici-
taba un representante de las orga-
nizaciones Se convoco, creo que
estuvieron Pronatura, Fondo para
la Paz y ellos convocaron a las
demds organizaciones y asi
empezd, y ahora nos llamamos
colectivo de organizaciones o
colectivos de ONG (COA-03).
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RESULTADOS GENERALES POR ACTORES .

43%

ACTORES
LOCALES

0SC

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de los actores guberna-
mentales, los resultados nos indi-
can que ha habido un conoci-
miento del proyecto, y una parti-
cipaciéon en diversas estrategias
en colaboracién con el equipo
técnico. Esto es un elemento muy
importante, en especial, si se
quiere construir espacios 'y
ambientes de gobernanza demo-
craticos y participativos. La valo-
racion resultd en un 46%.
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9%

GOBIERNO EQUIPO

TECNICO

Finalmente, para el caso de los
actores locales (sociales, territo-
riales y productivos), como los
miembros de los comités temati-
cos del agua, mujeres, pueblos
originarios, agricola o turismo; y
los representantes microrregio-
nales, el resultado de la evalua-
cion fue de 43%. Se debe a que, si
bien reconocen las acciones lleva-
das a cabo por el proyecto y parti-
cipan en la toma de decisiones,
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RESULTADOS GENERALES POR GENERO

42.83%

46.44%

MUJERES

Fuente: Elaboracion propia

aun los instrumentos y mecanis-
mos no se han visto materializa-
dos en acciones inclusivas y que
empoderen a todos los sectores
de la poblacién, en especial a los
jovenes y las mujeres.

En la evaluacién por género, los
resultados obtenidos muestran
que las mujeres alcanzan una
valoracion de 42.83%, a diferen-
cia de los hombres, que obtienen
una calificacién del 46.44%. Esto

HOMBRES

se explica porque la participaciéon
de la mujer atin es marginal en el
Municipio, a pesar de que se han
logrado espacios de empodera-
miento para las mujeres, en espe-
cial con la representacion del
Comité de Mujeres dentro del
CMDRS, asi como los proyectos
productivos dirigido por y para
mujeres, ademds de espacios edu-
cativos y de formacién como la
Escuela de Gobernanza.
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En las entrevistas se verificd que
se han llevado a cabo acciones a
favor de la inclusion femenina en
los espacios de participacion y
toma de decisiones en el territo-
rio, pero que falta aun mucho
trabajo por hacer:

Aunque tenemos afios luchando
por la participacion de las mujeres
falta mucho por hacer, no las
dejan participar, hay mucho
machismo, estd dificil. Por lo
menos en la microrregion de noso-
tros, nos costé mucho trabajo; de
hecho, nuestra microrregion es
donde mds hay mujeres partici-
pando, yo fui presidenta de micro-
rregion, o sea me toco trabajar con
puros hombres. Y cuando yo
quedé, muchos hombres no deja-
ban a sus mujeres participar. Aho-
rita las mujeres si pueden hacer
sus fajinas y sus trabajos tanto en
las escuelas como en su comuni-
dad. (CT-M-01).

Asimismo, en las entrevistas se
constatd, que hay mujeres que
han sido formadas en la Escuelas

La planeacién socioterritorial
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de Gobernanza y que han partici-
pado en otros espacios de forma-
cién y capacitaciéon en alianzas
con instituciones gubernamenta-
les de la materia:

Si, nosotros teniamos acuerdos de
colaboracion con el instituto de la
mujer y por medio de ellas habia
el apoyo y capacitaciones, talleres
exclusivos para mujeres en cues-
tion de violencia, equidad de
género y en la escuela tambien.
(ET-02)

Si analizamos los resultados de
género por indicadores, podemos
observar que para el indicador
“T1. Procesos de Gobernanza” la
diferencia de participacién por
género es abismal: los hombres
tienen un 70% mientras que las
mujeres un 22%, debido a las
razones anteriormente esgrimi-
das. El indicador “I5. Reconoci-
miento del Consejo Municipal”
también tuvo un resultado
bastante desigual: la participa-
cién de los hombres es de 87% y el
de las mujeres 58%, casi 30 puntos
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de diferencia; esto resulta porque
el espacio del Consejo es un espa-
cio preponderantemente mascu-
lino, donde apenas se incluyé una
representante de las mujeres que
hasta el momento tiene una
presencia incipiente, aunque pro-
gresivamente mas fuerte.

En el caso del indicador “T5. Lide-
razgos’, el resultado fue 50% de
participacién para los hombres y
44% para las mujeres. Esto es
debido a que, en los territorios,
los lideres comunitarios y politi-
cos son hombres en su mayoria,
reconociéndose algunos espacios
liderados por mujeres, en espe-
cial los que tiene que ver con
tematicas como “salud”. Sin
embargo, es importante recono-
cer que, debido a la capacitacion y
formacidn en temas de género en
los espacios de la Escuela de
Gobernanza, asi como otros esce-
narios, el liderazgo de las mujeres
cada vez mds es reconocido y
respetado en el municipio.

Pero no todos los indicadores
tuvieron el mismo comporta-
miento, por ejemplo, para el indi-

cador “T3. Incidencia Politica”, las
mujeres tienen un valor de 56% al
lado de un 40% de resultados para
los hombres. Esto tiene que ver
con la pregunta sobre su partici-
paciéon en los procesos como la
elaboracién del ordenamiento
territorial, el plan de desarrollo
municipal o en los POA, y fueron
las mujeres quienes mejor recor-
daron la participacién en estos
espacios, sobre todo porque se
entrevisté a mujeres que son
parte de las OSC y del equipo
técnico.

Otro indicador que tuvo resultado
favorable para las mujeres fue el
“I2. Trabajo colaborativo entre
actores territoriales”, las mujeres
obtuvieron un valor de 50% y los
hombres de 32%. Este es un indi-
cador que depende de opiniones
subjetivas basadas en la percep-
cion del entrevistado, al momento
de preguntar “si reconocen la
existencia de alianzas entre orga-
nizaciones y el ayuntamiento,
entre OSC o redes de colabora-
cién”, fueron las mujeres quienes
mencionaron estos supuestos y
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reconocieron la existencia de
estos.

10. Conclusiones y Recomenda-
ciones

a). Aproximacion a la construc-
cion de un ambiente de gober-
nanza territorial.

En este primer afio de ejecucién
del proyecto las acciones han
estado dirigidas al fortalecimien-
to y acompafiamiento de las y los

consejeros y de algunos comités
tematicos puntuales. Se ha logra-
do a través de la Escuela de Gober-
nanza, en la busqueda de la
descentralizacion de la direccion
social para que la agencia social
esté en manos de la diversidad de
actores que conviven e interac-
tdan en el territorio. A través del
acompafiamiento de los comités
tematicos del Agua, Mujeres,
Agricola y Pueblos Originarios se
ha logrado la participacion
eficiente en un ambiente de equi-
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dad y consenso. En algunos casos,
los comités se han reestructura-
do, como el Comité de Agua, y en
otros se ha desarrollado un proce-
so democratico en las comunida-
des para su conformacién, como
el de Mujeres o el de Pueblos
Originarios.

Otro aspecto importante, es la
operatividad de las sesiones
Microrregionales, donde IDES-
MAC ha tenido un papel funda-
mental, ya sea en el apoyo logisti-
co o material para la continuidad
o reanudacién de las sesiones
periddicas. Vale mencionar, que
hay dos puntos blandos de inci-
dencia hasta el momento: el tema
de jévenes y turismo. En el
primer caso, el proyecto estd en
acompafiamiento para la confor-
macién de los comités de jovenes
en las microrregiones, mientras
que, en el tema de turismo, la
toma de decisiones estd en manos
de grupos de microempresarios
que han cooptado los servicios
turisticos a nivel municipal, en
particular los restauranteros y
hoteleros.

b). Empoderamiento y represen-
tatividad de las mujeres en Calak-
mul.

La desigualdad de género en
Calakmul evidencia la exclusion y
discriminacién de las mujeres
propias del sistema patriarcal. Las
mujeres en el municipio han
estado confinadas a espacios
domésticos de accion, sin partici-
pacién en espacios publicos de
toma de decisiones. El proyecto,
ha llevado a cabo acciones pun-
tuales para coadyuvar a cambiar y
eliminar esta situacién con un
enfoque estratégico. Para ello, se
eligi6 a las representantes Micro-
rregionales del Comité de Mujeres
y se logré un espacio en el
CMDRS, lo que significa un
avance importante para el empo-
deramiento de las mujeres, ya
que, no solo tienen una represen-
tante dentro del Consejo, sino que
por primera vez se ha escuchado
su voz, sus necesidades, sus pro-
blematicas, y su capacidad de
accion, lo que ha merecido que
hayan aprobado proyectos tutela-
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dos por este comité y que a la
fecha ya tiene su reglamento
interno.

¢). Incorporacion de nuevos acto-
res sociales en los espacios de
incidencia politica.

En Calakmul, el elemento de
cohesion social, es decir ese
vinculo que estructura relaciones
duraderas y de arraigo entre indi-
viduos que conviven en el mismo
territorio, no tiene que ver con
aspecto identitarios o culturales
ya que Calakmul es un municipio
poblado por migrantes de distin-
tos Estados y con distintos orige-
nes étnicos, sino que tiene que ver
con la vinculacién social y territo-
rial. Por esta razon, la construc-
cion de un sistema de valores, la
integracion de todos los actores
territoriales y la consolidacion de
sistemas territoriales de toma de
decisiones como espacios inclu-
yentes, ha sido un marco funda-
mental para la mejora de las con-
diciones de vida de las comunida-
des.

La planeacién socioterritorial
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La importancia de la consolida-
cion de la cohesidn socio-territo-
rial se verifica con el fortaleci-
miento de la agencia social de
todos los actores del territorio ya
sea como parte del CMDRS donde
se fomenta la cohesidn territorial,
o mas aun, dentro de los Consejos
Microrregionales donde se desen-
vuelve una dindmica compleja de
articulacién y funcionamiento de
los mecanismos democraticos de
participacién. Es necesario que se
fortalezcan los Consejos de Jove-
nes buscando estrategias de tran-
sicién y mecanismos de rotacion,
para que no se abandone cuando
las y los jévenes terminen los
estudios o migren en la busqueda
de trabajo fuera del municipio.

d). Vinculacion funcional de los
distintos actores territoriales.

Calakmul se constituye como un
laboratorio socio-politico donde
confluyen una diversidad de acto-
res sociales. Desde hace algunos
afios las Organizaciones de la
Sociedad Civil hicieron su apari-
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cion en el territorio, en especial
organizaciones con objetivos
ambientales. Son muchos los
intereses que se mueven dentro
del Municipio, como las necesida-
des y problematicas comunita-
rias, las lineas de accién de las
0SC, las politicas estatales loca-
les, 1a legislacion federal en mate-
ria ambiental, el sector privado,
etc. La importancia del didlogo y
la vinculacion entre estos distin-
tos actores es fundamental. Por
esto, con el Circulo de Organiza-
ciones Aliadas (iniciativa de IDES-
MAC), y posteriormente con la
consolidaciéon del Colectivo de
Organizaciones de la Sociedad
Civil en Calakmul se ha desarro-
llado una agenda comun de accio-
nes conjuntas para la vinculaciéon
funcional entre las OSC en alian-
zas y redes de colaboracidn; a
pesar de ello, la interacciéon con
las instancias de gobierno muni-
cipal y sectores privados es inci-
piente.

e). Alta funcionalidad del
CMDRS.

La planeacién socioterritorial
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El Consejo Municipal es un
6rgano colegiado donde se toman
decisiones relativas a la inversién
de los recursos municipales y
donde se priorizan las necesida-
des bésicas de las comunidades.
El reconocimiento que se tiene
sobre la eficiencia del trabajo en
el espacio del Consejo es valioso,
tanto que en otros municipios del
Estado de Campeche se tiene al
CMDRS de Calakmul como un
modelo a seguir y como un ejem-
plo de gobernanza donde se inte-
gran las fuerzas econdmicas y
sociales que ostentan agencia
social dentro del territorio.

f). Necesidad de socializacion de
los Acuerdos Tematicos de Cola-
boracion.

La proyeccién de las iniciativas
que se han tenido en materia de
Agua, Agricola y Turismo es
fundamental para el ciclo de
ejecucion del proyecto. Esto
permite dar a conocer el trabajo
realizado, fomenta la reflexion y
la retroalimentacion en distintos
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espacios, asi como la cohesién
territorial y la gobernanza local.
En este primer ano, la atenciéon ha
estado dirigida a la tematica del
agua con la reestructuracion del
Comité Municipal de la materia,
la tematica de mujeres con la con-
formacion de su comité y la elabo-
racidon de su reglamento, y el tema
de pueblos originarios con las
mismas acciones. Los temas que
necesitan atencion son el de jéve-
nes y turismo.

g). Importancia de fortalecer la
Escuela de Gobernanza.

La Escuela es visibilizada como
una accién derivada del proyecto
y que se plantea como un espacio
de formacion para la generacidon
de capital social desde los territo-
rios. Es claro que la estrategia es
apreciada por los actores del pro-
yecto, en especial por las y los
consejeros que fungen como lide-
res locales, por lo que es funda-
mental mejorar el desempefio
psico-pedagogico, incrementan-
do el compromiso de los facilita-
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dores y participantes y la exten-
sidn de este en el acompafiamien-
to en las funciones en campo,
porque en algunos casos la adqui-
sicién de conocimiento y herra-
mientas puntuales se ha diluido
en algunos participantes.

h). Necesidad de fortalecimiento
del gobierno abierto.

Uno de los pilares fundamentales
para la consolidaciéon de un
ambiente de gobernanza politica
en Calakmul tiene que ver con el
tipo de relaciéon existente entre
los gobernantes y la sociedad. Es
por esta razon, que surge el nuevo
paradigma del gobierno abierto,
como una nueva articulacion
entre gobierno y sociedad civil,
que impulsa una nueva cultura de
gestion y uso de los recursos. En
este primer afio, el proyecto llevé
a cabo el “ler. Encuentro de
Gobierno Abierto”, que si bien
puso en el tapete la tematica y
acercé a las comunidades y a las
instituciones  gubernamentales
en sus distintos niveles, no ha
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tenido una incidencia significati-
va, muchos actores no asistieron
al encuentro o no reconocen
avances en la transparencia y
rendiciéon de cuentas por parte
del Ayuntamiento. Es importante
que se amplien las actividades
relacionadas con la construcciéon
del Gobierno Abierto, el inter-
cambio con otras experiencias
sobre el tema a nivel nacional, asi
como el apoyo de Organizaciones
de la Sociedad Civil especialistas
en las estrategias para el cumpli-
miento de los protocolos legales
en la materia.

i). Incorporacion de la perspecti-
va intergeneracional.

El enfoque del didlogo intergene-
racional es parte de la epistemo-
logia de la Escuela de Gobernan-
za; sin embargo, la participacion
e incidencia en la toma de deci-
siones de los jovenes del munici-
pio no es visible significativamen-
te. En general, los jovenes buscan
irse del territorio a otros espacios
donde puedan tener un trabajo

asalariado u oportunidades de
estudio, ademas la jerarquia
etaria de los adultos es muy
fuerte. Esto ha sido una dificultad
para la conformaciéon de los
Comités de Jévenes y mas para
una representatividad dentro del
Consejo. En las acciones subse-
cuentes, es necesario que el pro-
yecto promueva la inclusién de
los jovenes en los espacios de
discusion y didlogo en las micro-
rregiones, mediante la genera-
cién de estrategias propuestas y
disefiados por las y los jovenes.

j). Establecer acciones de cons-
truccidn de la sustentabilidad. La
planificaciéon en relaciéon con las
acciones encaminadas a lograr un
uso de los recursos de forma
sustentable es aun incipiente en
este primer afo. La estrategia ha
estado dirigida a la tematica del
agua, por ser un recurso notable-
mente escaso y que afecta el buen
desempefio de todas las activida-
des productivas.



Se ha capacitado alas y los
consejeros del agua, asi como
reestructurado el Comité de
Agua en colaboracidn y alianza
con las autoridades federales y

locales ambientales, asi como
Organizaciones de la Sociedad
Civil. Es importante que se desa-
rrollen estrategias puntuales que
coadyuven a la construccion de
un mMunicipio sustentable.
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Conclusiones: después de

catorce anos ¢qué sigue
para Calakmul?

Ma. Cristina Reyes Barron
Arturo V. Arreola Munoz

Cuando se inicio el trabajo en Calakmul habia un
desafio muy grande pues si bien comparte ciertas caracte-
risticas con otras zonas del tropico, en particular en la
Peninsula de Yucatan, era uno de los municipios mas
pobres y marginados de la regién. Para IDESMAC el trabajo
comenzo hace 14 afios, cuando se realiz6 el “Diagndstico de
la Situacion del Desarrollo en el municipio de Calakmul”.

Los problemas que se identifica-
ron en ese entonces y que estdn
planteados en el documento,
fueron los siguientes:

1. Débil institucionalidad para
la toma decisiones e incipiente
transparencia.

2. Distribucién desigual de la
inversion, tanto publica como
privada.

3. Débil integracion horizontal y

vertical de los sistemas de produc-
cién.

4. Estabilizacion tecnolégica y terri-
torial del nivel de conocimiento
tecnoldgico.

5. Insuficiente crecimiento econé-
mico.

6. Produccién de bienes y servicios
de baja calidad.

7. Falta de una politica publica que
apoye la redefinicion de las practicas
de referencia de manejo del agua.
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8. Frontera forestal amenazada.
9. Incipiente normalidad de las
practicas democraticas.

10. Necesidad de una coordina-
cién de la accién institucional.
11. Necesidad de incrementar
la capacidad de innovacion.

12. Necesidad de incrementar
las cadenas productivas y de
valor.

13. Necesidad de un reordena-
miento territorial.

14. Necesidad de una vision
compartida de desarrollo.

Como resultado del trabajo de
estos afios, se ha consolidado una
institucionalidad democratica en
el territorio configurada primero
a través del establecimiento del
Ayuntamiento; una instancia que
emergio, en un sentido estricto de
abajo hacia arriba, es decir, que
provino de una demanda eminen-
temente social. Por ello, las y los
actores del territorio han tenido
un papel protagénico en la admi-
nistraciéon del municipio y de la
Reserva de la Biosfera, asi como
una importante participacién en
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el manejo del paisaje y el mante-
nimiento e incremento de los
servicios ecosistémicos. Sin duda
ha habido cambios profundos;
parte del porqué el paisaje no se
ha transformado con tanta rapi-
dez, se debe precisamente a los
cambios sociales que han ocurri-
do.

Considerando lo anterior, la
gobernanza construida en Calak-
mul tiene que ver esencialmente
con tres aspectos:

1. La estructuracion del territorio
a partir de microrregiones. Calak-
mul, como municipio nuevo nece-
sitaron desarrollar varios proce-
sos de manera simultdnea: sus
dimensiones y la colonizacién
que le formo, favorecieron que la
poblacién estructurara el territo-
rio por zonas o microrregiones;
ello ha construido un manejo dife-
renciado del territorio en donde
cada cultura ha impreso sus pro-
pios elementos, los cuales abar-
can la organizacion social, el
paisaje y los recursos ambienta-
les.
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2. El fortalecimiento del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS). Esta estruc-
tura institucional, soporta la orga-
nizacion de microrregiones y los
sectores productivos. Su caracter
de organo gubernamental con
una amplia actividad ciudadana
abre un espacio para el didlogo y
la toma de acuerdos entre el
Ayuntamiento, las dependencias
estatales y federales, las organiza-
ciones de la sociedad civil y los
representantes econdmicos de
cada sector relevante (Forestal,
Apicola, Ganadero, Turistico,
Agricola), territoriales (microrre-
gionales) y de grupos sociales
emergentes (mujeres, pueblos
originarios, jévenes).

3. La interrelacion entre la Reser-
va de la Biosfera y el Ordenamien-
to Ecoldégico del municipio. Dos
instrumentos que se consolidaron
y que permitieron en gran
medida, junto con la gestion
municipal y federal, que se alcan-
zara la declaracion de Patrimonio
Mixto de la Humanidad; recono-
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ciendo asi, no solo su importancia
como sitio arqueoldgico, sino la
relevancia de su contribucion
como area natural protegida y por
tanto la provisiéon y mantenimien-
to de los servicios ecosistémicos
tales como la biodiversidad, la
disponibilidad del agua, el clima,
el suelo.

Cuando se hizo el diagndstico,
habia tres tipos de actores: lideres
que vivian de un prestigio conti-
nuamente cuestionado entre si, la
Direccidon de la Reserva y el Ayun-
tamiento. Cada uno de ellos, tenia
sus propias ideas de hacia donde
transitar. Por eso el primer paso
para cambiar esta condicion, fue
asumir una forma de organiza-
cion que permitiera tener un
espacio para debatir y acordar
colectivamente. En Calakmul
todo se dialoga, todo se discute,
todo se debate, hay muchas
reuniones durante el afio, pero en
general estos ejercicios se hacian
de manera dispersa y eso genera-
ba muchas tensiones en el territo-
rio, puesto que todos estaban
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compitiendo por la hegemonia
territorial.

La creacion, primero del Consejo
Asesor de la Reserva y luego del
Consejo Municipal de Desarrollo
Rural  Sustentable  (CMDRS)
cambi6 esa dinamica. La institu-
cionalidad para la toma de deci-
siones se ha fortalecido, ahora es
dificil que el municipio, los
gobiernos estatal y federal, o los
organismos internacionales
tomen una de decisién o una
iniciativa sin que el Consejo lo
avale o esté por lo menos entera-
do.

Igualmente, existe una actitud
orientada a la transparencia por
parte de los Presidentes Munici-
pales, debido a la presion social y
del propio Consejo. Por ejemplo,
en las paginas del Ayuntamiento
se publican las inversiones guber-
namentales, se ha iniciado una
préctica de politica publica intro-
duciendo el concepto de “Gobier-
no Abierto”. La toma compartida
de decisiones ha fortalecido un
incipiente ambiente de rendicién
de cuentas. Sin embargo, aun

estan en construcciéon una serie
de estructuras orientadas a conso-
lidar estos propdsitos.

Dentro de los actores presentes en
Calakmul, las ONG han acotado su
nivel de injerencia en el territorio;
antes tenian mayor influencia, ha
cambiado el papel que juegan,
dejando poco a poco el protago-
nismo a los actores locales.
Actualmente se tienen identifica-
das 22 ONG, de las cuales ocho
tienen presencia territorial y el
resto proyectos intermitentes.

1. Consejo Municipal de Desarro-
llo Rural Sustentable

El Consejo Municipal de Desarro-
llo Rural Sustentable ha sido una
parte esencial para lograr los
cambios en Calakmul, pues se ha
convertido en un 6rgano ciudada-
no de participacién conformado
por los representantes de los terri-
torios, de los sectores sociales y
productivos. De manera particu-
lar el trabajo de IDESMAC se ha
enfocado en el acompafiamiento
y fortalecimiento de los Comités
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Agricola, de Agua, Mujeres,
Turismo, Jévenes y Pueblos Origi-
narios. En esta estructura es
donde se discuten y analizan las
prioridades, tomando en cuenta
no solo los Planes Municipales
sino los Programas Operativos
Anuales (POA); por lo que cada
ano, cada microrregion define sus
acciones estratégicas, mismas
que son llevadas al Consejo para
su valoracion. Para ello, los repre-
sentantes tematicos y territoriales
realizan sus sesiones previas cada
mes, donde se define lo mas apre-
miante de cada tema, lo cual
luego es presentado en el seno del
Consejo Municipal.

Uno de los elementos que aun
falta fortalecer es la integracién
horizontal, es decir:

¢Como en cada microrregion se
decide qué es mas importante?

¢Quién y porqué tiene la prioridad?

¢Cuales son los mecanismos
para definir dichas
prioridades de inversion?

La planeacién socioterritorial
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Obviamente el dinero publico y
de las ONG no alcanza para cubrir
todas las acciones, entonces, se
tienen que definir “prioridades
entre prioridades”. Por ello, una
parte importante del trabajo que
se tiene que hacer en Calakmul en
los préximos afos es fortalecer
entre si, el didlogo entre los Con-
sejos Microrregionales, de esta
manera, la légica de inversidn
tenderia a ser mas integral y com-
plementaria.

Hace 14 afios, cuando se hizo el
diagndstico, la inversion en el
territorio estaba definida por los
intereses de cada uno de los acto-
res y por la disponibilidad de los
fondos publicos. No seguia una
visién estratégica, sino que se
distribuia de acuerdo con crite-
rios coyunturales y politicos.

En 2012, cuando se aprueba el
Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio y se hace el esquema
de planeacion de gran vision, se
genero6 un cambio que implicé un
mandato para reordenar la inver-
sion publica. En este contexto y a
lo largo del proceso de consolida-
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cién del Consejo, se formaron dos
comités sectoriales: el forestal y
el apicola. En el primer caso, con
el aprovechamiento del chicle, en
Calakmul y en el sur de Quintana
Roo, la producciéon empezd a
tener muy buenos resultados y un
mercado muy favorable, lo cual
requiri6 también trabajos de
certificaciéon y por supuesto de
manejo de un producto forestal
no maderable. El area forestal
también se fortaleci6 con el Pro-
grama de Pago por Servicios Am-
bientales que se dio a través de la
CONAFOR. Por otra parte, la
apicultura, que también puede
ser vista como un producto fores-
tal no maderable ha tenido un
impresionante crecimiento,
siguiendo los pasos de la certifica-
cion y modificando en cierta
medida la matriz del paisaje, en
donde las zonas de descanso agro-
pecuario (acahuales) se convirtie-
ron en un factor clave para la
floraciéon y las oportunidades
reales de incremento de la pro-
duccién. Ambas actividades del
bosque obligan a que se manten-

gan las condiciones ecoldgicas
minimas para su reproduccion y
explotacion.

A raiz del trabajo que IDESMAC
habia realizado con el Diagndsti-
co y el Ordenamiento, el Consejo
solicité el apoyo para tres temas
clave: el agua, la agricultura y el
turismo; de ello derivaron sendas
propuestas de como ordenar los
sectores y una orientacién hacia
dénde dirigir las inversiones a
partir de un Plan de largo plazo,
de esta manera los Comités tema-
ticos que no lo tenian, contaban
con una planeacion estratégica,
contaron con un instrumento
rector.

En los siguientes dos afios el Con-
sejo pidié que se incorporaran los
Planes de jovenes y mujeres, al ser
visible que no contaban con sufi-
cientes espacios de participacion.
Estos actores emergentes empe-
zaron a demandar mas protago-
nismos y en ese sentido se requi-
rié6 redisenar las estructuras
municipales para darles cabida.
También se generaron “Acuerdos
de colaboracion” con estos acto-
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res, los cuales a fin y al cabo
tienen el mismo propdsito, no
solo que se involucren en la toma
de decisiones, sino que también
tengan presupuesto para sus pro-
pias iniciativas.

El ultimo grupo social emergente
que se esta impulsando para que
se visibilice en Calakmul es el de
Pueblos Originarios. También se
estd elaborando el instrumento de
planeacion, con el mismo propo-
sito: que los propios Pueblos deci-
dan hacia dénde van sus inversio-
nesy su orientacidon de procesos.
Con el proyecto de “Gobernanza”
que ha implementado IDESMAC
desde 2012, se estan fortaleciendo
los Consejos Municipales Temati-
cos y Microrregionales, para ello
se han realizado trabajos perma-
nentes a nivel de los territorios:
en cada microrregiéon se estan
nombrando los representantes de
los Comités ante el Consejo; a su
vez éstos integraran los Comités
municipales de cada tema o
sector. Ello implic6 una gran
inversiéon en tiempo y recursos,
pues no solamente se tuvo que

La planeacién socioterritorial
en Calakmul

restructurar el Consejo Munici-
pal, como un espacio de partici-
pacién ciudadana, sino que hubo
que incentivar y motivar la parti-
cipacién en estos Comités Temati-
cos como algo socialmente util.

2. Turismo

Este tema es un gran reto. En la
region ya se ha desarrollado
mayor oferta turistica y mejor
infraestructura, pero no llega la
cantidad de turistas que se
espera. Ademas, la capacidad de
carga que tiene la zona arqueolo-
gica de Calakmul, si se apega al
Programa de Manejo, es muy baja
y no se puede recibir el volumen
que arriba a Palenque o Chichen
Itz4.

La construccion del Tren Maya tal
vez incremente el arribo, lo cual
reconfigurara en el largo plazo el
territorio no solo alrededor de los
sitios en donde potencialmente se
ubiquen estaciones, sino a lo
largo de toda la carretera desde
Conhuas hasta X-Pujil. La tarea
mas importante del sector es
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generar productos innovadores
que invite a los turistas a visitar
Xpujil después del sitio arqueold-
gico de Calakmul, para que se
queden por lo menos un dia m4s.
Es probable que los proyectos
comunitarios, fuera de este eje,
reciban también un impulso
adicional por el cambio que se
estd dando en la orientacién del
turismo a nivel mundial. Las
opciones del turismo basado en
las economias colaborativas y
circulares seran vitales para que,
el eje oeste-este, que cruza desde
siempre por en medio al munici-
pioyalaReserva de la Biosfera no
se convierta en un lugar que tenga
una sobre carga de capital y traba-
jo o porlo menos que dicha condi-
ciéon no se dé sin una planifica-
ciéon que tienda a compensar los
desequilibrios territoriales inter-
nos.

La oferta que tiene Calakmul
como destino arqueoldgico com-
pite con Tikal, Palenque, Chichen
Itza, Uxmal; todos ellos centros
consolidados. Una ventaja de
Calakmul es que puede competir

con su selva y el manejo que la
gente les da a sus recursos. El
desafio en el Municipio sigue
siendo innovar para lograr el
crecimiento econémico sostenido
que ha tenido lugar en los tltimos
afios, como efecto de un incre-
mento de la inversidon publica en
infraestructura municipal. El pro-
yecto del Tren Maya debe tener
una mirada integral, apoyando la
consolidacion de las actividades
que se estan haciendo e innovar
en otros sistemas productivos
para complementar y no depen-
der solo del turismo.

3. Agricola

Solucionando el tema del riego, lo
cual no es un asunto menor, la
regiéon tiene un alto potencial
para consolidar la produccién de
picante, chihua y otros cultivos
tropicales. Los mejores suelos del
municipio, se ubican al sur y en la
zona limitrofe, en algunas partes
se puede trabajar con maquinaria
agricola.

La produccién de basicos, maiz y
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frijol, implica un desafio. Si hay
un despunte del sector turismo,
habrd mayor inmigracién en la
region; en ese sentido, habra que
pensar en escenarios de creci-
miento econdmico e incremento
demografico y se deberd conside-
rar que otros municipios aledafios
como Calendaria y Hopelchén
puedan proveer de granos a
Calakmul, este elemento debe ser
tomado en cuenta en la planifica-
cion del desarrollo agropecuario
regional.

Otro tema que no estd resuelto es
la integracién de las cadenas de
valor. Por un lado, las distintas
actividades econdmicas estan
muy segmentadas entre si; es casi
imposible ver, por ejemplo, qué
relacion econdmica funcional
tienen la producciéon de picante
con la de chicle o la que tienen
quienes ofrecen servicios turisti-
cos con los apicultores. Prevalece
la desarticulacion.

Pero también estd muy fragmen-
tada la vinculacién con los merca-
dos. Aunque muchos productos
han mejorado su calidad, todavia
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estan en el nivel de tener poco
valor agregado, lo cual impide
competir adecuadamente. Un
productor de miel, no se puede
conformar con vender su produc-
to en frascos, ya sea al pie de la
carretera o en un supermercado;
tiene que explorar un sin nimero
de usos que se dan a la produc-
ciéon apicola, que involucran a
industrias como la farmacéutica,
de productos de limpieza o cuida-
do personal (elaboracién de jara-
bes, jabones, polen). Es imperati-
Vo que, en un futuro, se desarro-
llen y diversifiquen més nichos de
mercado, porque esto hoy es ain
incipiente.

El municipio y algunos actores
econdémicos estatales y locales
han trabajado el concepto de la
“Marca Calakmul”, el sello colecti-
Vo que permite tratar de insertar a
ciertos productos a diversos
segmentos de la comercializa-
cién. El problema que se tiene es
el de la precariedad de los volu-
menesy los tiempos de entrega de
la produccién, que en muchos
casos es todavia deficitaria. Mien-
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tras no se aborde el tema de la
organizacién para la produccion
regional, sin el uso de platafor-
mas y tecnologias compartidas,
siempre se va a depender del
valor que se agrega desde fuera a
la produccién.

El crecimiento del sector agricola
se podra dar de dos formas: la
primera, integrando una oferta
extensa a partir de unir volume-
nes y produccion para comerciali-
zarlos de manera consolidada,
como una marca colectiva, la
segunda Introducir los procesos
agroindustriales en el territorio.
Ello cambiaria la dindmica hacia
otros horizontes. Se espera que la
poblacion de Calakmul transite,
en corto plazo, a una economia
basada en el sector terciario; es
decir la poblacién econdmica-
mente activa se va a dedicar prin-
cipalmente a los servicios, dejan-
do las actividades agricolas; esto
traera consigo nuevos retos que
habrd que trabajar desde ahora.

4. Agua

El municipio de Calakmul es la
porcion mds septentrional de la
Peninsula de Yucatan y es, la zona
de toda la region donde llueve
mas. El agua tiene una demanda
social y productiva, la cual se ha
mantenido practicamente estable
porque hay cobertura forestal,
asegurando las funciones geoeco-
légicas de los paisajes. Actual-
mente se ha mantenido la deman-
da de agua con fines productivos,
lo cual posibilita la produccién a
mediana escala.

En donde ha habido un cambio
sorprendente es en el abasto de
agua domiciliaria, pues se ha
avanzado en atenuar el problema
de la disponibilidad, principal-
mente en temporada de estiaje.
En los ultimos diez afios se ha
atendido de manera sustancial,
mediante la construccién de los
captadores pluviales domicilia-
rios, lo cual ha mitigado las crisis
que en otros tiempos eran muy
frecuentes. Los acueductos muni-
cipales que en lo general funcio-
nan bien a lo largo de todo el afio,
complementan el abastecimiento
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posible en una zona carstica.
Ademas, las y los habitantes de
Calakmul avanzan poco a poco en
el establecimiento de una cultura
apropiada a la necesidad de la
gestion del agua que se tiene
localmente.

Ahora se tiene relativamente
cubierta la necesidad del agua a
nivel domiciliario. Cuando esta
falla, las personas ya estdn organi-
zadas para cubrir el déficit porque
en cada comunidad hay un aljibe,
una cisterna con alta capacidad
de almacenamiento; si esta es
insuficiente, entonces el munici-
pio abastece a través de pipas. En
general las comunidades y fami-
lias saben cémo usar el agua y
para cudnto tiempo va a alcanzar;
esto ha transformado el tema de
la gestion del agua.

IDESMAC ha logrado trabajar en
los centros escolares, con el apoyo
de la Fundaciéon Gonzalo Rio
Arronte y la Fundacion W.K.
Kellogg. El proyecto busca que
nifias y nifios puedan acceder en
sus escuelas a agua de calidad. El
manejo integral del recurso se
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integra a la practica educativa,
para que nifias y nifios las lleven a
sus casas. De esta forma, se tiene
el purificador, el bebedero, el
sistema de reutilizacion. Ademas,
con la ayuda de las y los profeso-
res, asi como de madres y padres
de familia, las y los jévenes de
secundaria y bachillerato estan
instalando huertos escolares con
riego automatizado y ejecutando
programas de manejo de hume-
dales y cuerpos de agua de impor-
tancia a nivel comunitario y regio-
nal. Si estas acciones se mantie-
nen a lo largo del tiempo, se va a
generar una mayor contribuciéon
a una cultura por un agua susten-
table en las comunidades de
Calakmul.

5. Actualidad del territorio

En 14 afios han cambiado muchas
cosas y van a cambiar més. En el
momento que se formulé el diag-
nostico, se hablaba, por ejemplo,
de construir un acueducto en la
Laguna 16 de Septiembre, el cual
ya se construyé desde hace algu-
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nos afios, permitiendo entre otras
cosas el desarrollo de un eje turis-
tico y el crecimiento de la infraes-
tructura hotelera en Xpujil.

El Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio ha sido un elemento
que ha permitido estabilizar el
crecimiento de la frontera agro-
pecuaria. Como se anticipaba,
desde el punto de vista producti-
vo, Calakmul ha dejado desde
hace afios ya, la fase de coloniza-
cion econdmica, las actividades
que se realizan se han venido con-
solidando, lo cual es un factor
muy relevante. El otro gran tema
es la dotacion de servicios publi-
cos. Pricticamente casi todas las
comunidades tienen acceso a la
energia eléctrica y al agua. En la
mayoria hay infraestructura edu-
cativa y de salud. Ademas de que
se han habilitado centros comuni-
tarios de aprendizaje, lo cual ha
cambiado enormemente el terri-
torio.

En cuanto al Consejo y las micro-
rregiones, estdn permanente-
mente exigiendo e informédndose
de cémo va el avance del munici-
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pio. Cudnta inversion va a recibir
su comunidad, qué esta pasando
con los proyectos que se estan
implementando, por qué no estan
a tiempo o qué problema hay. En
Calakmul la gente esta todo el
tiempo pendiente, hay una
corresponsabilidad creciente
entre la gobernabilidad y la gober-
nanza, y eso es lo que se espera
alcanzar. Aqui la defensa del terri-
torio se da de otra manera, se
hace construyéndolo y adaptdn-
dolo a como las y los habitantes de
Calakmul aspiran.

En el diagnéstico se mencionaba
que para superar la pobreza,
Calakmul tendria que crecer a
una tasa alrededor de 7% en los
proximos 20 aflos. No ha crecido a
ese nivel, pero si por encima de
las tasas del pais y eso es muy rele-
vante. El territorio ha cambiado
para bien y eso es muy importan-
te. Ello se debe principalmente a
que la sociedad exigié y trabajo
por el cumplimiento de los com-
promisos que se establecieron ala
hora de que se conformé el Ayun-
tamiento. En las ultimas estima-
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ciones que se tienen en el Indice
de Desarrollo Humano a nivel
nacional, Calakmul estd a punto
de pasar de un Indice de Desarro-
llo Humano bajo a uno medio. Ese
logro en una generacién es alta-
mente meritorio.

6. ¢Qué viene en el futuro para
Calakmul?

La apertura de la Universidad
Tecnoldgica en Calakmul cambia-
ra el panorama de los recursos
humanos locales. Muchos de esos
profesionales que ahora se estan
formando van a hacer un cambio
muy significativo en el crecimien-
to econdémico del territorio. Algo

Foto. Archivo IDESMAC

muy particular que tiene Calak-
mul es que practicamente toda su
poblaciéon es inmigrante, por lo
que la actitud emprendedora es
inherente; la poblacién busca y
explora siempre cosas nuevas,
sabe arriesgarse. Esas caracteris-
ticas y habilidades seguiran
siendo claves para el futuro de
Calakmul.

Hay muchos desafios. Hay un
riesgo en Calakmul, de que si se
incrementan los niveles de bien-
estar puedan decrecer los niveles
de participacién y por tanto de
gobernanza. Otro desafio es que
los actores pierdan la capacidad
de innovacidn, principalmente
quienes han sido los promotores
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en la introducciéon de temas
emergentes sobre el manejo del
territorio. Si continda la retirada
de Organismos internacionales y
ONG, puede darse paso a privile-
giar acciones privadas o indivi-
duales, lo cual pone en riesgo de
aparecer tensiones en el territorio
entre los intereses privados y los
sociales, entre el bien individual y
el comun.

Si el proyecto socio-territorial de
Calakmul se transforma en un
proyecto privado hay poco que
hacer en cuanto a la construcciéon
de sustentabilidad. La prueba de
la relevancia de muchas de las
acciones que se han realizado
hasta ahora para la consolidaciéon
de una experiencia Unica de
gobernanza en el trépico humedo
mexicano esta por venir a corto
plazo.

Del trabajo que se haga en los proximos
diez anos se derivard la permanencia de
un lugar extraordinariamente biodiverso. En

ese escenario, la palabra de los pueblos
originarios, de las mujeres y de los jovenes,
jugard un papel clave.
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