, . AREA INDEPENDIENTE
EVALUACIONY SEGUIMIENTO. [~ 'DE EVALUACION

SOL ATENCIO

°E proyecto Gobernanza y Cohesion
Socioterritorial en Nueve Microrregiones de Calak-
mul, Campeche llega a su tercer y tltimo afo y por
ello se realizd la evaluacion participativa del
segundo ano de ejecucion (2017-2018). Esta
evaluacion de mediano término, se configuré como
un ejercicio de seqguimiento que nos permitid
conocer los avances en el cumplimiento de las
metas y la manera en que han sido tomadas en
consideracion, las observaciones derivadas de la
evaluacion precedente y asi, mejorar la eficiencia
de los procesos para el tltimo afo.

El proyecto de Calakmul, vierte sus esfuerzos en la
construccion o habilitacion de ambientes demo-
craticos para transitar desde un esquema de parti-
cipacion, pasando por la cohesién social, a un
esquema de gobernanza que permita la toma de
decisiones, la solucion a los problemas propios y el
ejercicio del poder desde la sociedad civil y en
colaboracion entre todos los actores territoriales.

Las experiencias del proyecto de Gobernanza dan
cuenta del fortalecimiento en la formacion de
buenos actores y organizaciones territoriales con
fuerza politica, un ejemplo es el Consejo de Desa-
rrollo Rural Sustentable del municipio, que se
constituye como un espacio de gobernanza politi-
ca, economica y social de Calakmul.

Foto. Reunidn de trabajo del Comité Municipal de Agua.
Fuente. Archivo IDESMAC

La cimentacion de esquemas de rendicion de
cuentas, practicas de transparencia y de capacita-
cion en tramites y procesos de solicitudes acer-
cando las ventanillas gubernamentales de los tres
niveles con la poblacion, ha sido un punto fuerte
del proyecto, materializado en los dos eventos de
gobierno abierto.

Destaca la atencion a los enfoques territoriales y
de género, con el acompafamiento de las activida-
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des en las microrregiones a través de los Consejos
Microrregionales y los comités tematicos comuni-
tarios; con relacion al enfoque de género, destaca
el trabajo con el comité municipal de mujeres, la
construccion de una agenda de trabajo y el acom-
painamiento a la presentacion de propuestas en el
CMDRS y de proyectos ante otras instancias.

Desde el Area Independiente de Eva-
luacion nos abocamos, como mirado-
res externos, a contribuir a las ade-
cuaciones de las acciones y estrategias,
y poner la atencion en aquellos puntos

que pueden resultar débiles o inci-
pientes tanto externamente, es decir,
hacia la intervencion y acciones del
proyecto, como de manera interna o
desde el ambito institucional.

Nos interesaba conocer como se estan haciendo
las cosas a nivel Microrregional, y ver el transito
del impacto en los centros de toma de decisiones
como el CMDRS, hacia las comunidades, es decir,
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Foto. Escuela de Gobernanza de Calakmul. Fuente. Archivo IDESMAC

la tendencia del proyecto hacia la territorializacién
a los espacios y actores considerados periféricos.

La importancia de la evaluacién no es ver si hay
beneficios especificos por parte del equipo o de los
actores locales, sino ver si las estrategias del
proyecto realmente estan ocasionando cambios o
transformaciones sociales, todo en aras de la
construccion de la gobernanza en el territorio.
Queremos Sugerir posibles soluciones a los incon-
venientes, debilidades o falencias encontradas,
por eso se vierten una serie de recomendaciones al
final de la evaluacion.

El ejercicio de evaluar el proyecto en su segundo
ano de ejecucion representdé un granreto, ya que
debiamos incluir los avances en la ejecucion, los
cambios, el redireccionamiento de algunas accio-
nesy el sequimiento de las recomendaciones de la
evaluacion del primer afo.

Antecedentes

La evaluacion realizada en el afio 2017 correspon-
diente al primer afo de ejecucion (2016-2017) del



proyecto, retomd algunos referentes de la evalua-
cion realizada en el 2014 del proyecto Fortaleci-
miento e Innovacion Institucional en el Municipio de
Calakmul. Este proyecto se considera un antece-
dente puntual ya que como parte de los resultados
de su ejecucion se elaboraron los planes tematicos
y conformaron los comités tematicos del agua,
agricola y turismo, asi como el diagndstico de
género.

En este proyecto anterior se conformé el Circulo
de Organizaciones Aliadas de Calakmul como
agencias de desarrollo sustentable, mismo que en
la actualidad es reconocido como el Colectivo de
Organizaciones de la Sociedad Civil de Calakmul
con representacion dentro del espacio del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

En relacion con el trabajo con el
CMDRS, durante la ejecucion del
primer ano del proyecto de gobernan-
za, se fortalecio la valoracion que los
actores sociales tienen acerca del Con-
sejo, esto en parte gracias al trabajo

del proyecto en la capacitacion de con-

sejeras y consejeros; esta situacion se
vio progresivamente aumentada, al
nivel que fue el indicador de proceso
que obtuvo el mayor resultado.

Metodologia

Las evaluaciones del proyecto de gobernanza han
tenido como proposito central la valoracion del
cumplimiento de metas y la evaluacion de los
procesos generados a partir de la ejecucion; para
esto se parti6 de una metodologia enmarcadaen la
Teoria Fundamentada y ademas alimentada con el
método del doble ciego para evitar el sesgo del
evaluador al momento de la sistematizacion de la
informacién. Como parte del marco tedrico que
nos permitiera el analisis de los resultados obteni-

Foto. Escuela de Gobernanza de Calakmul. Fuente. Archivo IDESMAC

dos, partimos de los tres conceptos que guian
tanto el disefio como la ejecucion del proyecto, que
son: gobernanza, cohesion social y cohesion terri-

También hubo inclusion de nuevos actores socia-
les en los espacios de-incidencia politica como
mujeres, jovenes y representantes de pueblos
originarios. Pudimos observar que prevalece una
vinculacion funcional de los distintos-actores terri-
toriales como funcionarios del gobierno local
miembros de las organizaciones de la soci
civil y empresarios y que el reconocimie
eficiencia y la legitimidad en las f
CMDRS es sobresaliente.

Evaluacion Il Aho

Para la evaluacio



estuvo hacia la valoracion de los avances en el
cumplimiento de metas y la mejora de los proce-
sos, teniendo especial atencion en el seguimiento
de las recomendaciones planteadas y conocer la
tendencia que el proyecto ha tenido a la territoriali-
zacion de sus procesos.

Estas recomendaciones giran en torno a la necesi-
dad de representacion comunitaria y la discusion y
difusién de los Acuerdos Tematicos de Colabora-
cion, esto con la intencion de lograr la socializa-
cion de sus contenidos y estrategias. Otros de los
puntos esgrimidos fue lo importante de fortalecer
los procesos pedagogicos y psicoemocionales de
la Escuela de Gobernanza para aumentar su efica-
cia terminal.

Para esta evaluacion del segundo aio, se quiso
echar mano de un enfoque distinto en relacién con
la definicion del muestreo para las entrevistas,
tomando en consideracion el alcance directo que
el proyecto puede tener en las comunidades; la
variacion del propésito especifico tiene que ver,
como ya se comentd, con el interés de conocer la
tendencia que el proyecto tiene a la territorializa-
cion.

Se hizo la valoracién de los 19 indicadores toman-
do como referencia las formulas correspondientes
a cada indice establecido en el sistema de indica-
dores, de igual manera se hizo una valoracion por
variables, ambitos, géneros y categorias, cuyos
resultados pusieron en evidencia que las acciones
encaminadas a la construccion de la gobernanza
para este ano, son visibles y reconocidas. La valo-
racion general del avance en el proceso del proyec-
to es del 43%.

El indicador mas alto fue el correspondiente a la
cohesion social con un 73%, sequido del indicador
intangible de democratizacion ciudadana con un
63%, seguido por el de cohesion territorial y la
funcionalidad de los consejos Microrregionales. El
mas bajo por su parte fue el de trabajo colaborati-
vo entre actores territoriales con un 23%, inciden-
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cia politica con un 25% y utilidad de los comités
tematicos con un 27%.

En relacion con las variables, la que obtuvo mayor
valoracién fue unidad socio-territorial lo que se
explica por el aumento significativo en las accio-
nes que contribuyen a un aumento en la colabora-
cion, arraigo, solidaridad y lazos de apoyo entre los
habitantes de Calakmul, y que se reflejé en el resul-
tado del indicador de cohesion social; y la variable
con valoraciéon mas baja fue la de desarrollo sus-
tentable ya que el proyecto no ha desarrollado
hasta el momento una estrategia fuerte en este
sentido.

Asimismo, en cuanto a las categorias, resulta con
mayor valoracion la correspondiente a cohesion,
tal como debe ser para este segundo ano del
proyecto, ya que los esfuerzos se dirigen a la cons-
truccion del campo potencial.

Se realizaron un total de 24 entrevis-
tas semiestructuradas, la diferencia
con el muestreo de la evaluacion del
primer ano es que estos actores no
operan en los centros de gobernanza e
incidencia politica del Municipios
como es el CMDRS o el Ayuntamien-

to. Estos actores periféricos o emer-
gentes (en cuanto a la toma de decisio-
nes e incidencia politica en el territo-
rio) fueron seleccionados en base a dos
categorias, la de género y la territo-
rial, buscando entrevistar represen-
tantes de cada microrregion en una
perspectiva de paridad.

Principales Hallazgos y Comparacion de Resulta-
dos

De los principales hallazgos de la ev
segundo afo de ejercicio, pudim




alto porcentaje de eficiencia en los procesos llevados, aunque una desatencién en ambitos puntuales que
ocasionaron en esta segunda etapa de ejecucion un cambio en la estabilidad del proyecto.

T1. PROCESOS DE GOBERNANZA

18. UTILIDAD DE LOS CONSEJOS TEMATICOS

17. FUNCIONALIDAD DE LOS CM

58%
16. GOBIERNO ABIERTO
21%
40%
15. RECONOCIMIENTO DEL CONSEJO  80%
MUNICIPAL
47%
14. RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD AT%
CULTURAL
28%
23%
13. CONTRIBUCION A LA SUSTENTABILIDAD
12. TRABAJO COLABORATIVO ENTRE ACTORES
TERRITORIALES
63%
11. DEMOCRATIZACION CIUDADANA 57%

T11. EQUIDAD DE GENERO

T2. COHESION SOCIAL

T3. INCIDENCIA POLITICA

60% T4. COHESION TERRITORIAL

25%

T5. LIDERAZGOS
50%

44% ' 16. ACUERDO MUNICIPAL DEL AGUA
30%

26% 28% T7. ACUERDO MUNICIPAL DE TURISMO

41%
T8. ACUERDO MUNICIPAL AGRICOLA

T9. ESCUELA DE GOBERNANZA

T10. PARTICIPACION INTERGENERACIONAL

Grafica 1. Resultados de valoracion de indicadores. Fuente. Elaboracion propia

Si comparamos los resultados de la evaluacion
con los correspondientes a la evaluacion del
primer ano (Grafica 2) se observa que a pesar del
cambio en la naturaleza del muestreo y por lo
tanto en variaciones en ascenso o descenso de
algunos indicadores, la grafica permanece consis-
tente, evidenciando un trabajo sustancial. A pesar
de la condicion de periferia de los actores entrevis-
tados en esta evaluacion, su reconocimiento a los
procesos del proyecto existe, como por ejemplo un
aumento del reconocimiento de la funcionalidad
de los Consejos Microrregionales o un aumento en
la valoracion de la cohesidn social.

Atendido las particularidades de los resultados, se
pudo constatar un decrecimiento en algunos indi-
cadores, mientras que hubo un aumento significa-
tivo en otros indicadores puntuales.

El indicador tangible 1 Procesos de Gobernanza,
paso de 58% a 50%, lo que se debe a dos eventos
principales: por un lado, la coyuntura electoral
nacional y local y la condicién de periferia de los
entrevistados en relacion con los centros de poder.
Sin embargo, a pesar de estas situaciones, los
actores reconocen un proceso de gobernanza en
construccion, aunque la toma de decisiones esta
en su mayoria en manos de los hombres ejidata-
rios, se han desplegado-procesos interesantes
para las mujeres y los no ejidatarios, en la toma de
decisiones, en especial en los espacios territoria-
les a nivel microrregional.

Esta situacion influyé igualmente en la valoracion
del indicador tangible 3 Incidencia Politica, que
paso del 43% al 25% y en el indicador Intangible 5
Reconocimiento del Consejo Municipal que pasé
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RESULTADOS VALORACION DE INDICADORES

T1. PROCESOS DE GOBERNANZA

18. UTILIDAD DE LOS CONSEJOS TEMATICOS

17. FUNCIONALIDAD DE LOS CM

16. GOBIERNO ABIERTO

15. RECONOCIMIENTO DEL CONSEJO
MUNICIPAL

14. RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL

13. CONTRIBUCION A LA SUSTENTABILIDAD

12. TRABAJO COLABORATIVO ENTRE ACTORES
TERRITORIALES

11. DEMOCRATIZACION CIUDADANA

T11. EQUIDAD DE GENERO

T2. COHESION SOCIAL

T3. INCIDENCIA POLITICA

66% T4. COHESION TERRITORIAL

T5. LIDERAZGOS

T6. ACUERDO MUNICIPAL DEL AGUA

T7. ACUERDO MUNICIPAL DE TURISMO

T8. ACUERDO MUNICIPAL AGRICOLA

T9. ESCUELA DE GOBERNANZA

T10. PARTICIPACION INTERGENERACIONAL

Grafica 2. Resultados de valoracion de indicadores. Fuente. Elaboracion propia

del 80% al 47% para este sequndo aio de ejecu-
cion.

Por el contrario, entre los indicadores que tuvieron
un aumento en los resultados, el que destaca es el
indicador tangible 2 Cohesion Social que paso de
61% al 73% para este sequndo ano; la incidencia
que ha tenido el proyecto en los espacios comuni-
tarios y Microrregionales se refleja, en la integra-
cion y formacion de redes de trabajo entre comisa-
rios ejidales y municipales, asi como miembros de
los comités tematicos microrregionales.

Los procesos de capacitacion y fortalecimiento
llevados a cabo, han coadyuvado a robustecer la
cohesion entre los actores territoriales que tradi-
cionalmente han estado fuera de las alianzas
desde los centros de poder; es por esto que, por

38| DIVERSIDAD 16

ejemplo, a través de la participacion en la Escuela
de Gobernanza, en las sesiones de los consejos
microrregionales, y el apoyo en la conformacion y
seguimiento de los comités tematicos a nivel
comunitario, la convivencia en el territorio, los
procesos de participacion y las redes de alianza,
solidaridad, identidad y colaboracion se han visto
fortalecidos.

Otro acierto del proyecto fue.el rediseno de la con-
vocatoria a la Escuela de Gobernanza, cuyo indica-
dor paso del 26% al 41%, lo que indica que sus
procesos se han desarrollado, mejorado y perfec-
cionado consecuentemente y que fue acertada la
inclusion en esta generacion de la Escuela a auto-
ridades municipales y ejidales. Este afio, los entre-
vistados se mostraron muy entusiasmado por lo
aprendido, por adquirir herramientas que le permi-



tan posicionarse como participes de sus decisio-
nes, de su territorio como lideres destacado y con
incidencia politica en sus acciones. La Escuela
para este afno se configuré en un referente de
conocimientos y aprendizajes utiles y adecuados
para la realidad socio-politica y cultural del Muni-
cipio.

Conclusiones

Como resultado del ejercicio de evaluacion y anali-
sis del proyecto, el equipo evaluador concluy6 que
hay una consistencia evidente en los avances en el
desarrollo de la gobernanza como enfoque central
de la ejecucion, de igual manera hay una mejora en
la desconcentracion del poder y la democratiza-
cion ciudadana, reconocimiento del trabajo con
perspectiva de género y un aumento significativo
de la cohesion social.

Finalmente se recomendd que para el ultimo ano

Foto. Entrevista a actores territoriales. Fuente. Archivo IDESMAC

del proyecto se formule la agenda de trabajo de
Pueblos Originarios, la reactivacion y ejecucion de
acuerdos y alianzas con otros actores territoriales,
en especial lo que tiene que ver con el Colectivo de
0SC y se exhortd una reingenieria del CMDRS que
permitarla-celebracion de las sesiones en los espa-
cios comunitarios.

Es claro que el proyecto debe concen-
trarse, de cara a su ultimo ano de eje-
cucion, en la gestion del conocimiento
y que se realice la teoria de cambio
antes del cierre del tercer ano de cara
a la planificacion de los proyectos
subsecuentes.
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